1

ХАРЬКОВСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ РАДИОЭЛЕКТРОНИКИ

РАБОЧАЯ ТЕТРАДЬ
ПО ПОЛИТОЛОГИИ

Для студентов всех специальностей

Харків 2003

Рабочая тетрадь по политологии. Для студентов всех специальностей / Сост. Л.А. Тихонова, Н.В. Черная, Т.Г. Авксентьева – Харьков, 2003 – 146 с.

1   ПОЛИТОЛОГИЯ  КАК  НАУКА

1.1  Возникновение, развитие и основные парадигмы политологии

Термин «политология» происходит от двух греческих слов: politike – государственные и общественные дела и logos – учение, наука, то есть политология – наука об управлении государством.

Каждая общественная наука, в том числе и политология, проходит три этапа развития – философский, эмпирический и стадию ревизии эмпирического состояния. Первый, философский период развития политологии продолжался приблизительно со времен Аристотеля до гражданской войны в Америке (1861-1865 гг.). Это период накопления философского знания об обществе и политике. В этот период сделаны важнейшие открытия в политике. Уже в Древней Греции Аристотель дал определения политических режимов и ввел такие термины, как «монархия», «аристократия», «олигархия», «демократия» и прочие. С этого времени политическая философия стала неотъемлемой частью духовной жизни общества.

Большое влияние на будущую политологию оказало творчество итальянского мыслителя эпохи Возрождения Н. Макиавелли (1469-1527 гг.). Макиавелли одним из первых выделил учение о политике в самостоятельную область знания. В центре его политического учения была проблема государственной власти, а все его исследования подчинены решению практических задач государственной жизни.

Второй, эмпирический период развития политологии продолжался от Гражданской войны в Америке до окончания Второй мировой войны. Исследования политической действительности приобрели научный характер. Началось изучение поведения людей в связи с их участием в государственном управлении, возникли научные учреждения, которые изучали политические отношения.

Со второй половины ХХ в. науку, которая вырабатывает теоретические представления о государственном управлении, начали называть политологией.

Третий период развития политической науки начался после окончания Второй мировой войны и продолжается по наше время. То есть, мы живем в такой период, когда проходит ревизия эмпирического состояния знаний о политике. Эта стадия характеризуется критическим переосмысливанием всего арсенала накопленных эмпирических и теоретических знаний и их дальнейшим углублением.

Современный вид политология приобрела в второй половине ХIХ в. Этому способствовали объективные причины, прежде всего, развитие демократии на Западе и в Северной Америке. Активизация политической жизни породила потребность в политических знаниях, которые способствовали успешной борьбе за власть и решению социально-политических конфликтов. Как самостоятельная научная дисциплина политология возникла в США – стране, где к тому времени учреждения и нормы демократии имели более глубокие корни, чем в Европе.

Первая кафедра истории и политической науки была создана в 1857 г. в Колумбийском колледже США. А в 1903 г. политологи США объединились в Американскую ассоциацию политических наук. Политология начала развиваться как самостоятельная учебная дисциплина.

Американская политология и сегодня имеет значительное влияние на развитие политических исследований. Достаточно сказать, что от половины до 2/3 участников международных политологических конгрессов – представители США. Вместе с тем, существенное значение для развития политической науки имеют исследования европейских ученых. В 1895 году в Англии была основана Лондонская школа экономической политической науки, а в 1912 году – кафедра политики в Оксфорде.

В начале ХХ в. процесс выделения политологии в самостоятельную дисциплину в основном, был завершен. Еще в 1948 году Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры рекомендовала курс политологии для изучения в высших учебных заведениях стран, которые являются ее членами. Практически все страны Запада прислушались к этой рекомендации. Но в республиках СССР до второй половины 80-х г. на политологии лежал идеологический запрет. Она трактовалась как лженаука и буржуазная наука. Только в 1989 г. в нашей стране появились первые кафедры политологии, а с 1990 г. этот предмет преподают в высших учебных заведениях.

Такое положение совсем не означает, что отечественная политология развивается на «пустом месте». Отдельные политические исследования осуществлялись в рамках исторического материализма, научного коммунизма и истории КПСС. Тем не менее их научные возможности ограничены догмами официального марксизма. Довольно длительное время между политикой и наукой находилась идеология, формируя такие версии научных теорий, которые отвечали не истине, а интересам соответствующих социальных групп.

Сейчас политология постепенно занимает надлежащее ей место в системе обществоведения и оказывает заметное влияние на реальные политические процессы. 

Современная политическая наука – одна из областей научного знания, которая имеет не только теоретическое, но и практическое значение. Как показывает действительность, принятие политических решений – процесс сложный и многогранный. Он предусматривает наличие разнообразных знаний о социальной действительности. И то, что теперь называется политикой как областью практической деятельности, прежде всего, является результатом аналитических усилий сети исследовательских институтов, кафедр и групп, следствием коллективной работы многих людей. 

В 20-х годах нашего века американский ученый Т. Кун ввел в научный оборот термин «парадигма» (от греч. paradiegma – пример, образец), что характеризует своеобразную логическую модель постановки и решения познавательной проблемы. Современные исследователи считают, что определенная парадигма властвует в науке определенное время, а изменение господствующей парадигмы – новой, рассматривается как научная революция.

Научная парадигма – средство выбора объекта исследования и объяснение фактов, имеющих отношение к нему в форме обоснованных принципов и законов.

Считается, что фундаментальное значение для современной политической науки имеют только те парадигмы, которые объясняют сущность и природу политики и интерпретируют источники ее развития.

Достаточно условно парадигмы подразделяют на теологические, натуралистические, социальные, рационально-критические. Рассмотрим коротко сущность этих парадигм.

Теологическая парадигма. На ранних этапах существования общества властвовало сверхъестественное толкование политической власти, так как люди еще не могли обосновать внутренние и внешние факторы политических явлений. Такое толкование политики тяжело назвать концептуально – теоретическим. Поэтому считается, что интерпретация теологической парадигмы политики утвердилась, начиная с работ Фомы Аквинского.

Аквинский исходил из того, что существует три элемента власти: принцип, способ и существование. И если первый исходит от Бога, то второй и третий – от коллективного человеческого разума, от народа. Божественное право, по его мнению, дает власть не одному человеку, а множеству людей. Могущество власти исходит от бога, а роль и назначение человека состоят в необходимости наиболее точного и полного отображения в своем поведении предначертаний всевышнего. 

Современная политология считает, что тоталитарные режимы точно скопировали логику политических взаимоотношений людей и власти, предложенную средневековыми философами. Теологическая парадигма исходила из того, что люди в своей массе не могут понять высочайшие предначертания Бога и потому власть несет в себе вечную неопределенность, загадку, объяснить которую могут только посредники между народом и Богом.

Нежизненность и непродуктивность этой парадигмы делают ее в современный период сугубо умозрительной конструкцией, неспособной решать политические проблемы.

Натуралистическая парадигма. Старается объяснить природу политики, исходя из доминирующего значения факторов, которые имеют несоциальный характер: территориальные, экономико-географические, физически-климатические и прочие явления.

Поэтому натуралистическая группа парадигм включает в себя географическую, биологическую и психологическую парадигмы. Наиболее существенными подходами при натуралистическом объяснении явлений политики считаются геополитика, биополитика и психологические концепции.

Основателем географической парадигмы является Жан Боден (XVI в.), который сформулировал теорию влияния климата на политическое поведение людей. Он писал, что народы умеренных стран более сильны и менее хитры, чем народы Юга; они более умны и менее сильны, чем народы Севера и наиболее подходят для управления государством. Поэтому большие армии пришли с Севера, тогда как оккультизм, философия и математика пришли от южных народов.

В конце ХІХ в. эти представления плюс идея о сравнении истории человечества и истории природы, оформились в самостоятельное научное направление в политической науке – политическую географию.

Биологическая парадигма и биополитика. Уходит корнями в доктрину Ц. Ламброзо, М. Нордау о биологической природе господствующего класса. Биометодология в политической науке строится на признании наличия общих для человека и животных начал и понятий. Для обществоведения нашей страны восприятие таких теорий очень затруднено, поскольку марксизм, который много лет властвовал в нашей жизни, отрицал влияние биологических факторов на область политики.

Сущность биопарадигмы состоит в признании одностороннего влияния физиологических свойств человека на политическую жизнь общества.

Психологическая парадигма доказывает, что основной фактор, который объясняет политическое и социальное развитие общества – психологические свойства людей. Ее авторы сводят все политические явления к действию психологических качеств человека.

Социальная группа парадигм, представленная разными теориями, которые объясняют природу и происхождение политики через действие других сфер общественной жизни, или социокультурних свойств политического субъекта. Эта группа парадигм оперирует социальными, внешними, относительно политики, величинами. Природа и происхождение политических явлений объясняются ролью той или иной сферы общественной жизни и социокультурними свойствами социальных субъектов.

Например, широко известно теоретическое положение марксизма, которое объясняет происхождение и природу политики определяющим влиянием экономических отношений. При таком подходе политическая надстройка подчинена действиям тенденций, господствующих в материальном производстве.

Вместе с такими интерпретациями политики распространены и попытки рассматривать в качестве порождающей ее причины право, культуру, религию.

Многие приверженцы социальной парадигмы политики рассматривают политику только как продукт деятельности людей и потому разные политические явления ставят в зависимость от качеств человека, добытых им в процессе социальной эволюции.

Рационально-критическая парадигма. Ее сущность состоит в стремлении объяснить природу политического взаимодействия людей не внешними, относительно политики, факторами, а ее внутренними причинами, свойствами и элементами.

Рационально-критическая парадигма состоит из разных теоретических подходов, которые исходят из того, что политика – самостоятельное социальное явление, возникающее и развивающееся в соответствии со своими внутренними законами и правилами. Попытки открыть внутренние источники природы политики оказались очень плодотворными. Поэтому сейчас существует много концептуальных подходов, которые объясняют политику как самостоятельное явление.

Например, парадигма конфликта – базируется на идее внутреннего противоречия, конфликтности политической жизни. Основатели этой парадигмы – К. Маркс, А. Бентли, и др. Они не рассматривают политический конфликт как угрозу политическому развитию общества, так как конкуренция – это источник движения и эволюции политических организмов. При этом никаким конфликтам не придается антагонистический характер.

Знамением нашего времени считается постепенный переход от групповых к индивидуальным ценностям. Такой подход к конфликтам стимулирует их беспрерывное проявление и урегулирование. А это, в свою очередь, служит гарантией не только развития общества и политики, но и препятствует возникновению скрытых источников напряжения в обществе и подрыву баланса социальных и политических сил.

Парадигма согласия (консенсуса). В противоположность парадигме конфликта в политической науке сложилось направление, основным методом которого является согласие. При таком подходе социальные и политические конфликты имеют подчиненное значение по сравнению с ценностями, которые разделяет большинство населения.

Парадигма согласия возникла в конце ХІХ в. и не имела преобладающего влияния по сравнению с теорией конфликта. Но в 70-80 гг., принесших значительные осложнения политических связей в обществе и распространение идеалов социального государства, был дан толчок теоретическому сближению конфликтной и консенсусной парадигмы. Парадигма консенсуса (согласия) не отрицает роли и важности конфликтов, но акцент делается на их вторичности.

Таким образом, выделение основных парадигм дает возможность объяснить связь политологических теорий с наиболее общими научными и социально-философскими исследованиями, увидеть, как изменяются представления о политической картине мира.

Очевидно, что аргументы сверхъестественного объяснения жизни и мира, как и положение биополитических учений в современных условиях обладают малой убедительностью в сравнении с рациональными и социокультурными концепциями. 

Кроме того, выделение основных парадигм политологии дает возможность увидеть связь политической науки с общими научными теориями, проследить эволюцию представлений о политической сфере общественной жизни.

Всю совокупность политической проблематики, которая изучает современная политология можно подразделить на несколько частей и сгруппировать на определенные подразделы. Главными элементами структуры политической науки являются:

·  теория политики, которая представляет собой введение в политическую науку и рассматривает философско – методологические основы политики и политических отношений, развитие политической власти в современном обществе;

·  история политических учений и политическая идеология, которая изучает истоки возникновения политической науки, содержание разных социально-политических доктрин и концепций;

·  теория политических систем и их элементов – государства, общественных объединений и партий, политических режимов и т.п.;

·  теория управления социально-политическими процессами, которая изучает цели, задачи и формы управления обществом;

·  теория международных отношений, которая рассматривает межгосударственные аспекты власти и реализации властных отношений.

Современная политология помогает человеку не только ориентироваться в событиях, но и иметь свою точку зрения на то, что происходит в обществе.

Жизнь показывает, что в решении политических вопросов не следует полагаться на «может», а надо помнить совет Н. Макиавелли – получать из истории и опыта принципы политического поведения. Многих ошибок, которые произошли с нами в прошлом, можно было бы избежать, если бы мы больше использовали политический опыт, накопленный поколениями людей, знания отечественных и зарубежных ученых, политическую науку вообще.

1.2  Предмет, метод и функции политологии

В определении предмета политологии на сегодня не существует единого подхода, что обусловлено многозначностью термина «политика».

В общей форме политология – наука о политике и ее взаимоотношениях с человеком и обществом. Можно также сказать, что политология – система знаний о политике, политической власти, политических отношениях и политических процессах, об организации политической жизни общества.

Как все науки, политология имеет объект и предмет познания. Сейчас существует три основных подхода к определению предмета политологии:

·  первый подход состоит в том, что политология рассматривается лишь как одна из наук о политике наравне с политической философией, политической психологией и другими науками;

·  второй подход отождествляет политологию и политическую социологию как наиболее общие науки о политике;

·  третий подход определяет политологию как общую интеграционную науку о политике во всех ее проявлениях, которые включают в себя и политическую социологию, и политическую философию, и теорию государства и права и др. Такая позиция получила наибольшее признание среди современных исследователей политических процессов.

Что такое объект науки? Это то, на что направлена познавательная деятельность субъекта. Предмет науки – стороны, признаки и отношения объекта, которые анализируются.

Что же является объектом политологии? Современные исследователи считают, что объект политологии – это политическая действительность, или политическая сфера современного общества.

Политическая сфера общества – область общественноых отношений, которая связана со взаимодействием многих общностей людей – социальных групп, классов, наций, народов. В нее входят социальные институты и организации, важнейшим из которых является государство. Участие в делах государства, определение задач и содержания деятельности государства и есть политика.

Но политическую сферу жизни общества изучают и другие дисциплины – философия, социология, теория государства, история. Любая из них рассматривает процессы, которые проходят в политике, со своей точки зрения, то есть имеют свой предмет изучения.

Под каким же углом зрения изучает политическую сферу общества политология? Специфика политологии состоит в том, что все социальные явления и процессы она рассматривает относительно политической власти. Без власти нет политики. Власть – средство ее реализации.

Итак, предмет политологии -это феномен политической власти, закономерности ее функционирования и развития и ее использование в обществе.

Современные политологи считают, что границы политологии постоянно изменяются. Постоянно увеличивается число тем, которые изучает политология. Это происходит потому, что современная политика применяется в очень широком круге областей человеческой деятельности.

Общая характеристика политологии требует определения системы ее понятий и категорий. Это очень важно потому, что понятия и категории отображают существенные связи и отношения реальной действительности. Они являются главным конструктивным элементом любой науки. 

Понятия и категории политологии могут быть разделены на те, что имеют отношение к общей теории политики и те, что отображают процессы изменений и развития политической действительности.

К первым относятся политика, политическая власть, политические отношения, политическая система общества, политический институт, государство, политическая партия, политическая идеология, политическая культура, политическое сознание, общественное движение и прочие.

Ко вторым – политическая деятельность, политическое решение, политический процесс, реформа, революция, политический конфликт, политическая роль, политическое участие и прочие. Кроме того, в политологии очень широко используются понятие и категории других дисциплин.

Как уже было сказано, политология – самостоятельная наука и имеет свой специфический предмет исследования. Благодаря этому она и стала самостоятельной дисциплиной. Но содержательно политология связана практически с любой из социальных наук. К таким наукам относятся, прежде всего, философия, теория государства и права, политическая экономия, политическая история, социология, социальная психология, география.

Философия – это общеметодологическая дисциплина. Ее методы универсальные и являются необходимым условием решения задач политологии. Философия рассматривает общие вопросы политики, даже есть такое направление – философия политики. Итак, политология использует философское обоснование политики для определения методологии и направленности анализа политических явлений.

Политология и теория государства совпадают в части исследования роли государства как общественного института и главного элемента политической системы общества. Но предметом политологии есть теория политики в широком понимании и в связи с этим, относительно теории государства, политология является методологической базой.

Политическая история исследует процесс развития политической жизни общества. Политическая наука помогает создавать теоретическую базу анализа эволюции политических процессов. С другой стороны, история и современная практика – не только критерий теоретических выводов политологии, но и основа новых выводов и обобщений.

С социологией политология связана больше всего. Такая область социологии как политическая социология очень похожа объектом и методами на политологию. Но есть очень существенное отличие в предметах исследований этих дисциплин. Например, политология рассматривает политику как процесс, который подчиняется определенным закономерностям. Социология политики изучает процесс не сам по себе, а только его «человеческое измерение». Социология прежде всего интересуется тем, как политика влияет на развитие человеческих сообществ.

Социальная психология изучает социально-психологические явления современного общества. Ее предметом являются общественно-психологические явления в сфере политики. Поэтому политология и социальная психология – партнеры в изучении политики. Знание психологических закономерностей разрешает раскрывать суть психологических явлений, тогда как знание психологических закономерностей позволяет заглянуть в глубины политических процессов. Сейчас на границе политологии и социальной психологии создано и успешно развивается самостоятельное научное направление – политическая психология.

Даже география, которая на первый взгляд слабо связана с политологией, является ее важным партнером. Давно известно, что географические и климатические условия влияют на политические процессы. Поэтому любой политологический анализ должен учитывать данные географической науки. В современной политологии довольно часто применяется термин «геополитика» и даже существует научное направление с таким названием.

Политология взаимодействует не только с вышеупомянутыми науками, но и с антропологией, демографией, логикой, кибернетикой, статистикой и многими другими общественными и естественными науками.

Каковы же главные задачи политологии? 

Во-первых, политология разрабатывает основные направления, формы и методы демократизации политической системы.

Во-вторых, находит оптимальные пути создания правового государства.

В-третьих, выявляет оптимальное соотношение общечеловеческих и государственных интересов в международных отношениях.

В-четвертых, находит условия и пути объединения общественно-политических сил.

Какими методами пользуется политология при решении исследовательских задач? Условно их можно поделить на три группы:

Первая группа – общие исследовательские приемы изучения политических объектов (подходы). 

Социологический подход основан на признании социальной обусловленности политических явлений, в том числе влияния на политическую систему экономических отношений, социальной структуры, идеологии и культуры. Этот подход широко представлен в марксистских трактовках. Он представляет собой совокупность мер и методов конкретных социологических исследований, которые направлены на сбор и анализ фактов реальной политической жизни.

Системному подходу политологи придают особую познавательную ценность. Основатели подхода – Т. Парсонс и Д. Истон. В рамках этого подхода политика рассматривается как целостный, сложно организованный и саморегулирующийся механизм, который находится в беспрерывном взаимодействии с окружающей средой через вход и выход системы. Неповторимость и ценность этого метода состоит в целостном понимании объекта исследования и всестороннем анализе связей между отдельными элементами целого. Этот метод широко применяет как отечественная так и зарубежная политология.

Культурологический подход ориентируется на выявление зависимости политических процессов от политической культуры.

Нормативно – ценностный подход выясняет значение политических явлений для общества и личности.

Функциональный подход требует изучения зависимостей между политическими явлениями (например, между уровнем экономического развития и политическим порядком, степенью урбанизации и политической активностью населения и др.).

Поведенческий подход (бихевиоризм – от англ. behaviour – поведение) состоит в применении к политике методов, которые используются в естественных науках и конкретной социологии. Решающими факторами поведения признаются психологические мотивы, которые и являются основным предметом политологического изучения. Главное внимание отводится подбору эмпирических данных, соблюдению исследовательских процедур, использованию средств естественных и точных наук. Основателями бихевиоризма считаются Е. Торндайк, Дж. Уотсон, Вудро Вильсон. Бихевиоризм – одно из главных исследовательских направлений американской политологии. Его особенности сводятся к тому, что:

·  объектом исследования считаются не законодательные институты, политические программы и законы, а действия людей, направленные на достижение политической цели;

·  научной ценностью считаются не теоретические идеи, а обработанные эмпирические факты; 

·  применение методов других наук, в том числе естественных; 

·  необходимым условием научности исследования провозглашается возможность эмпирической проверки или опровержения исследовательских процедур.

Институциональный подход ориентирован на изучение политических институтов общества. К началу ХХ в. был господствующим в политической науке.

Антропологический подход исходит из постоянства родовых качеств человека как разумного существа, которое изначально обладает свободой, универсальности и единства человеческого рода и неотъемлемости важных прав человека, их приоритета относительно законов и деятельности государства.

Сравнительный подход основан на сопоставлении однотипных политических явлений (систем, партий и др.). Он позволяет путем сравнения двух или более политических объектов, выделить общие тенденции развития политических процессов.

Исторический подход требует изучения политических явлений в их последовательном временном развитии.

Вторая группа методов политологии – группа общелогических методов, к которым относятся:

·  анализ и синтез;

·  индукция и дедукция;

·  абстрагирование;

·  моделирование, математические, прогностические, кибернетические и прочие методы.

Третья группа методов политологии – группа методов эмпирических исследований. К ним относятся:

·  использование электоральной статистики;

·  анкетный опрос;

·  теория игр;

·  наблюдение; – анализ документов;

·  лабораторный эксперимент.

Все эти методы позволяют политологии выделить определенные закономерности политической жизни. Современные исследователи подразделяют все закономерности политологии на четыре группы.

Первую группу составляют политико-экономические закономерности, которые отображают соотношения между экономической базой общества и политической властью. Эта группа закономерностей была выделена еще К. Марксом, и сейчас не все исследователи разделяют этот взгляд на связь политики и экономики. Существует утверждение, что политическая власть имеет определенную самостоятельность, а иногда и определяет курс экономического развития общества. Но мы считаем, что при всей самостоятельности политических явлений в жизни общества они являются отображением экономических интересов, хотя и влияют на них.

Вторая группа – социально-политические закономерности. Они характеризуют развитие политической власти как особой социальной системы с определенной логикой и структурой. Эта группа закономерностей предопределяет функционирование политической власти ради стабилизации общества. Главная тенденция этой группы – учет интересов и потребностей всех элементов социальной структуры общества. Надо указать, что в разнообразных политических системах эти закономерности реализуются по-разному. Авторитарной политической системе присущи максимальная концентрация власти и насилие. Демократическая система опирается на принципы поощрения и согласия, принятие решений с учетом моделей оппозиции. В нашей отечественной политологии эта группа закономерностей изучена недостаточно. Поэтому демократизация нашего общества осуществляется при использовании постороннего опыта или методом проб и ошибок. 

Третья группа – политико-психологические закономерности, которые отображают взаимоотношения между личностью и властью. К этой группе относятся процессы социализации личности, формирование ценностных ориентаций, а также формирование политических лидеров и завоевание ими власти. 

Четвертая группа закономерностей политологии – закономерности функционирования и развития политического процесса. Вот, например, некоторые из них:

·  закон общесоциального исторического прогресса – расширение сферы политической жизни и повышение ее роли в обществе;

·  закон противоречивого единства общесоциального и классового в политической сфере, политика – как средство реализации всеобщего интереса;

·  закон разнообразия форм взаимоотношений субъектов политической жизни (политическая борьба, гегемонизм, сотрудничество, согласие, союз, изоляция, нейтрализация и др.);

·  закон цикличности политических режимов;

·  закон зависимости политической деятельности от сознания социальных субъектов;

·  закон организации политической деятельности как закон существования политической жизни и др.

Сущность политологии проявляется в ее функциях. Рассмотрим главные из них.

Теоретико-познавательная функция – означает изучение, систематизацию, объяснение, анализ, обобщение и оценку политических явлений. Благодаря этой функции политология находит объективные тенденции социально-политического и экономического развития общества и дает оценки политическим ситуациям. Результатом теоретической функции является политическая теория – целостное, достаточно достоверное и систематизированное знание о связях и закономерностях явлений и процессов политической сферы общества. Теоретическое знание – наиболее усовершенствованная форма научного обоснования практической политической деятельности.

Методологическая функция политологии – охватывает способы, методы и принципы теоретического исследования политической сферы и практической реализации добытых знаний. С помощью этой функции раскрываются общие закономерности политики, разных политических систем, политических отношений, создается база для развития частных политических теорий. Результат этой работы – система социально опробованных принципов и средств рационального познания политической деятельности.

Аналитическая функция состоит в накоплении, изучении, систематизации фактов и явлений политической жизни. Кроме того, это поиск ответов на вопросы политической жизни. Эта функция политологии позволяет анализировать и оценивать деятельность всех элементов политической организации общества, а ее результатом есть суждения и высказывания, которые утверждают или опровергают что-либо о политических явлениях. Аналитическая функция делает возможным переход от наблюдения явлений к выявлению их причин.

Прогностическая функция состоит в предугадывании путей развития политических процессов, разных вариантов политического поведения. Прогностическая функция ищет ответ на вопрос какой будет действительность в будущем и когда состоятся указанные события. С помощью этой функции осуществляется предвидение политических процессов. Результатом этой функции является создание прогнозов – гипотез, которые опираются на уже известные тенденции развития политических явлений. 

Функция политической социализации обеспечивает процесс включения человека в политическую сферу жизни общества и формирование определенного типа политической культуры. 

Через мировоззренческую функцию утверждаются ценности, идеалы, нормы цивилизованной политической системы, политической культуры социальных субъектов, которые оказывают содействие достижению консенсуса в обществе.

Таким образом, указанные функции тесно связаны с общими функциями политики, которые выступают в цивилизованном обществе на первое место.

ПЛАН СЕМИНАРА
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4. Методы политической науки. 
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2   СТАНОВЛЕНИЕ  И  РАЗВИТИЕ  ПОЛИТИЧЕСКОЙ  МЫСЛИ  В  ИСТОРИИ  ЧЕЛОВЕЧЕСТВА

2.1  Политическая мысль в классовых обществах древнего мира 

Поскольку все политические теории отображают реальные политические отношения общества, то и появиться они могли лишь с появлением политической жизни общества и государства. Политическая мысль древности связана с судьбами древних народов Египта, Вавилона, Индии, Китая, Персии, Греции, Рима. Современная политология выделяет 5 основных политологических концепций, которые выработало человечество за всю историю своего существования, или точнее, в рамках которых развивалась политическая мысль:

·  мифологическая;

·  философско-этическая;

·  религиозная;

·  гражданская;

·  социальная.

Каждой из этих концепций соответствует свой временной отрезок и свой этап в развитии человеческого общества.

Творцы и носители мифологической концепции политики – народы Давнего Египта, Вавилона, Индии, Персии. В ІІІ-ІІ вв. до н.э. в дельтах больших рек (Нила, Тигра, Евфрата, Инда, Хуанхэ) возникают могущественные государства – Египет, Шумер, Аккад, Вавилон, Ассирия, Китай и другие государства.

Необходимость постоянной организации сложного ирригационного хозяйства обусловила развитие этих обществ путем жесткой государственной централизации, что привело к созданию политических структур деспотического типа. Эти структуры имели следующие особенности:

·  административно-командное управление обществом посредством мощного бюрократического аппарата;

·  поглощение государством собственности и хозяйственных функций низовых единиц;

·  централизованное перераспределение государством ресурсов.

Социально-политические представления древневосточных обществ носят преимущественно религиозно-мифологический характер, который подчеркивает божественное возникновение существующих отношений власти и порядка.

Мифологическая традиция одобряет существующий порядок и является «теоретическим оправданием его необходимости». Например, в Давнем Египте рабовладельческая идеология нашла свое выражение в таких произведениях как «Поучение гераклиопольского царя своему сыну», где утверждается необходимость укрепления государственной власти путем проведения политики, объединяющей суровость к одним и благосклонность к другим. Те, кто не подчиняется верховной власти достойны физической расправы.

Политические идеи Давнего Вавилона ярко переданы в законах царя Хаммурапи (ХVІІІ в. до н.э.). Укрепление власти рабовладельцев и охрана интересов служебных людей – главная из них. 

Политическая мысль Давней Индии отображала религиозно-политическую идеологию буддизма и брахманизма. Последователи буддизма считали, что миром правит не бог, а естественный закон и человеческие дела зависят от собственных усилий людей. Буддизм основан на признании нравственно-духовного равенства людей. Именно поэтому для политической мысли Древней Индии характерно соединение идеи жесткой государственной системы с религиозно-моральным индивидуализмом.

Именно в Древней Индии удалось детально разработать концепцию человеческих обязанностей и практически не оставить место для прав.

Определенный отход от ранних мифологических представлений в сторону рациональных состоялся в Древней Персии и связанно это с именем Заратустры. В соответствии с его учением в мире происходит борьба добра и зла и в конечном итоге победит добро. Государство должно быть земным воплощением небесного царства, а монарх должен защищать подданных от бед и бороться против зла в государстве. Кастовое деление общества основывается на свободном выборе каждым того ли другого вида занятий.

Собственно политические теории агродеспотических государств, которые носили новый рационалистический характер, были созданы только в рамках китайской общественной мысли. Древнекитайским философам удалось найти основной нервный узел существования азиатского деспотизма – деление общества на тех, кто работает и тех, кто руководит.

Главным вопросом для китайских философов была проблема эффективного управления обществом. Они предложили несколько вариантов решения этого вопроса: два главных (Конфуциантство и Легизм) и два побочных (Моизм и Даосизм).

Конфуцианское решение проблемы состоит в разработке патриархально-патерналистской версии деспотического государства. Конфуций (Кун Фу-цзы, 551-479 гг. до н.э.) считал, что наибольшей эффективности управления государством можно достичь лишь на принципах патриархально-клановой формы подчиненности – по старшинству в семье. Государство у Конфуция – это одна большая семья, где власть императора – власть отца, а отношения правителей и подданных – родственные отношения. Он предлагает строить отношения в государстве на принципах добропорядочности, которые заключены в системе правил поведения, норм и ритуалов «Ли».

Политическая концепция Конфуция включает в себя такие идеи:

·  строгое иерархическое распределение обязанностей между членами общества, в семье, в государстве по принципу «правитель должен быть правителем, подданный – подданным»;

·  культ предков, мудрости, знании;

·  достижение людьми уровня «благородного мужа», который добр и справедлив к народу, почтителен к старшим и высшим;

·  правление меритократии (достойных, талантливых);

·  установление идеальных отношений в семье и государстве соответственно принципу «чего не желаешь себе, того не делаешь другим».

Конфуциантство (а с VІ в. н.э. – неоконфуцианство) было не только господствующей идеологией в Китае, но и получило распространение в Японии, Корее, Вьетнаме и других странах.

Совсем другое решение проблемы наилучшего администрирования предложила доктрина легизма, наиболее последовательно изложенная Шан Яном (400-338 гг. до н.э.). Он поставил под вопрос практическую эффективность конфуцианских призывов к управлению на основе добропорядочности и предложил альтернативный вариант управления на основе твердой системы административных приказов – законов «Фа».

Шан Ян считал, что основной фактор, который подрывает основы общества – это торговцы и ремесленники, которые находятся вне системы непосредственного бюрократического контроля и обогащают себя, а не государство. Он считал, что это путь к сильному народу и слабому государству, а деспотизм может существовать продолжительно только при обратном соотношении – «слабый народ» – «сильное государство».

Слабым народом может быть лишь контролируемый народ, он должен быть постоянно запуганным и дисциплинированным. Основные методы построения деспотического государства – материальное стимулирование частных собственников, метод «уравнивания имущества» то есть поощрение бедных к обретению собственности, а богатых – к добровольной отдаче части имущества бедным; метод наград и наказаний и т.п.

Но реализация идей легизма привела к краху династии Цинь в конце ІV ст. до н.э.. Конфуциантство, а не легизм стало официальной идеологией китайской империи.

Кроме конфуциантства и легизма, в политической мысли Китая надо выделить еще два варианта решения проблемы стабилизации политических структур.

1-й – сравнительные идеи моизма, выдвинутые Мо-цзы (479-400 гг. до н.э.). Их сущность – в «казарменной» минимизации потребления. Мо-цзи принадлежит идея о договорном происхождении государства.

2-й – даосизм (от кит. дао – путь) – суть которого в отказе от искусственных форм общежития и возвращении к естественной простоте и примитивизму. Государство должно быть маленьким государством – поселком, а народ – неграмотным, что разрешит сделать главными методами государственного управления «мудрость простоты», основанную не на знаниях, а на интуиции.

Основным итогом китайской политической мысли была разработка уникальных методов бюрократического управления обществом.

В районе периферийного Средиземноморья возник античный вариант политического развития. Его эпицентром стала Античная Греция. Концепция политики, предложенная античными философами получила название «философско-этической».Эллада дала человечеству богатое духовное наследство, пронизанное духом гуманизма и разумной организации общественного бытия. Эта организация была воплощена в древнегреческих полисах.

Мыслители Древней Греции и Древнего Рима трактовали государство философски: государство – наибольшее воплощение разума. А разум для философов того времени – не средство, а цель в самом себе. Мыслители этого периода старались создать модель государства, которое олицетворяет разум.

Высочайшего развития политическая мысль античности достигла в учениях древнегреческих философов Платона и Аристотеля. Платон (427-347 гг. до. н.э.) резко критиковал общественное и государственное устройство своего времени. Он предлагал выстроить такое государство, в котором будут властвовать мудрость и справедливость. Главными политологическими произведениями Платона являются трактаты «Государство», «Законы», «Политика» и «Критий».

Платон был идеологом афинской рабовладельческой аристократии, что видно из его проекта идеального общественного устройства, которое он разработал в трактате «Государство». Согласно этому проекту, свободные граждане должны быть распределены на правителей-философов, стражей-воинов и ремесленников-производителей.

Платон одним из первых обращается к характеристике политических форм правления государством. Он считал несовершенными формами тимократию (власть честолюбцев), олигархию (власть немногих), демократию (власть народа), называя последнюю главным бедствием политики. Для Платона демократия – это власть посредственности, которая неминуемо приведет к тирании большинства. Кроме того, Платон предупреждал, что демократии кратковременны и толпа очень быстро уступает власть единоличному тирану. Платон считал правильным типом государства – монархию, а наилучшим государственным устройством – государство разума, в котором объединено все лучшее от олигархии и демократии. Во главе такого государства стоит элита, аристократия, философы. Главный принцип гражданской жизни – справедливость. Она состоит в том, что каждый гражданин занимается тем делом, которое наиболее отвечает его натуре. Граждане подчиняют свои индивидуальные интересы – общественным. В обществе нет богатых и бедных. Цель идеального государства – обеспечение таких условий жизни, в которых большинство граждан действует по принципам высокой нравственности. А наибольшей нравственностью и мудростью владеют философы-правители.

В философии Платона находятся истоки современного тоталитаризма. У подданных нет ничего своего – все общее. Но и высочайшее сословие никакими привилегиями не пользуется. Современная политология расценивает платоновский проект государства как утопию. Платон трижды старался реализовать свой проект на практике, но все большее убеждался в потому, что философа – правителя найти невозможно. Дальнейшее развитие политическая мысль античности приобретает в произведениях ученика Платона – Аристотеля (384-322 гг. до н.э.), взгляды которого выражали интересы средней прослойки класса рабовладельцев.

Как и у Платона, у Аристотеля имеют место тоталитарные тенденции. В его понимании человек – частица государства, а личные интересы должны быть подчинены государственным. В отличие от Платона Аристотель считал, что частная собственность, как и семья – это необходимые условия существования общества. Аристотель подвергал критике учения Платона о совершенном государстве. Он считал, что надо искать не «абсолютно наилучшее государство», а такое политическое устройство, которое могут иметь большинство существующих государств.

Аристотель называл граждан свободными людьми, но свободу понимал лишь как противоположность рабству. Граждане занимаются только воинскими, законосовещательными и судебными делами. Аристотелю принадлежит оценка раба, как инструмента, который имеет душу. Сельскохозяйственное и промышленное производство – это судьба рабов. Аристотель считал неравенство причиной негодования и переворотов, но связывал отмену рабовладения только с развитием техники. Формы государственного устройства Аристотель распределяет по количеству правителей и границы правления на «правильные» и « неправильные». Правильный – это такой государственный порядок, при котором преследуется общее благо независимо от того, правит одни, немного, или многие люди. К таким он относил монархию, аристократию, политию (объединение олигархии и демократии).

Неправильный – это такой государственный порядок, при котором преследуются частные цели правителей. К таким он относил тиранию, олигархию и демократию. По мнению Аристотеля неправильные формы развиваются из правильных, если цель общего блага заменяется частными целями одного, немногих или многих правителей. Он определял два возможных типа идеального государственного устройства – аристократию и политию. При этом для большинства полисов подходит именно полития, так как она обеспечивает наибольшую стабильность общества. В таком государстве владычествуют средние слои, а не богатые или бедные. Средние слои обеспечивают равновесие сил в политической жизни. Политический идеал Аристотеля ориентировался не на минувшее, а на современность и будущее. Созданный ним категориальный аппарат, в том числе и в политологии, в значительной мере сохранил свою ценность и в наше время.

На смену этому периоду пришел период развития Христианства. Оно успешно превращало утонченные идеалы философов в легко усваиваемые догматы религии. Результатом такого превращения в политике стала религиозная концепция политики.

2.2  Политическая мысль периода Средневековья

С самого начала христианство несло в себе мечту угнетенных о равенстве и социальной справедливости. Тем не менее, реальность феодальной жизни была совсем не такой, которой она виделась первохристианским пророкам. Церковь активно вмешивалась в политику.

Аврелий Августин (354-430 гг.) и Фома Аквинский (1226-1274 гг.) – основные творцы христианской политической концепции. В их учениях христианская убежденность, даже фанатизм, соединялись с реализмом и воздержанием.

Аврелий Августин резко противопоставлял церковь и государство. Он утверждал, что государство связанно с царством дьявола, но в то же время обсуждал идею обновления «града земного» в русле христианской добродетели.

Фома Аквинский пришел к заключению, что государство имеет положительную ценность. Оно не только сохраняет мир, но и является проявлением божьего провидения и воли во имя людей. Политика, по его мнению, означает моральную ответственность, направление воли человека во всех социальных действиях. В работе «Сумма теологии» Ф. Аквинский рассматривает вечное право, божественное право, естественное прав, позитивное право.

Вечное право – мудрость бога, как правителя всего. Из него вытекает божественное право – заповеди, которые всем известны, естественное право – принадлежит людям как сознательным моральным и социальным существам. Существует один стандарт истины и справедливости, он естественен и все его знают.

Позитивное право (то, что существует на самом деле) необходимо, чтобы мешать людям делать зло и обеспечивать мир. Если положительное право, которое ввел суверен противоречит естественному – оно незаконно. Ф. Аквинский признавал право народа на выступление против монарха в том случае, если власть выступает против бога и моральных принципов, если власть превышает свою компетенцию, или если правитель начинает действовать несправедливо. Но окончательное решение о судьбе власти, по мнению Ф. Аквинского зависит от церкви. Так выглядит учение Фомы о государстве.

Благодаря Христианству политическая мысль поднялась на новый уровень. Оно утверждало, что человеку от Бога дан индивидуальный способ существования и подчеркивало его ценность. Наряду с этим Христианство учило человека не видеть в подчиненности ненавистного бремени, а воспринимать власть только как груз ответственности.

2.3  Развитие социально-политической мысли в период Возрождения.

Теоретиков этого периода большее интересует проблема происхождения и основ государства, а не его цели. Политическая мысль освобождается от бывших пут философии и религии. Разум рассматривается ими как инструмент, делается акцент на мирском характере законов.

Государство рассматривается как уникальная независимая организация, которая необходима для защиты и безопасности людей. В области политики главное открытие Возрождения: человек, а не Бог – центр Вселенной – высказал Никколо Макиавелли (1469-1527 гг.) Он является автором нового научного метода, «доктрины моральной целесообразности», теории политического республиканизма, которые оказали большое влияние на английскую и американскую политическую мысль ХV и ХVІІІ в.

В политических трактатах «Государь», «Размышления на первую декаду Тита Ливия» он сформулировал основные положения своей политической концепции:

·  политика должна рассматриваться как самостоятельное явление, которое не зависит от морали и религии;

·  государство есть высшим проявлением человеческого духа, а служение государству – содержанием, целью и счастьем человеческой жизни;

·  наилучшая форма правления – республика, демократия, которая обеспечивает свободу человека и его ответственность за свои действия;

·  у граждан должны быть развитые гражданские добродетели, а если их нет, то создать сильное государство возможно с помощью идеального монарха, причем для достижения политической цели он может использовать все средства, не считаясь с требованиями морали.

С Макиавелли начинается формирование буржуазной политической мысли, которая рассматривает политику как самостоятельное явление, свободное от религии. Он вошел в историю как основатель маккиавелизма – политической идеологии, которая пренебрегает нормами морали для достижения политических целей.

2.4  Политические идеи Нового времени (ХІХ – нач. ХХ вв.)

Дальнейшее развитие политической теории в западных странах проходит на фоне буржуазных революций ХVІ – первой половины ХІХ в. в Нидерландах (1566-1609 гг.), Англии (1640-1688 гг.), Франции (1789-1794 гг.), Америке (1775-1783 гг.).

Политические идеи нового класса – буржуазии, которые рождалось в предшествующей эпохе, получат свою всестороннюю разработку в следующее, Новое время. На его начальном этапе основное значение приобретают идеи уничтожения ограничений, которые феодальное государство накладывает на волю индивида.

Гражданская концепция политики приобретает свое логическое продолжение в социальной концепции, в которой акцент из индивида переносится на социальные группы как субъекты политики.

Политическая наука Нового времени связана с именами величайших мыслителей ряда стран. Она будто перемещается с одной страны в другую, следуя за бушующими общественными событиями.

Одним из таких мыслителей был Томас Гоббс (1588-1679 гг.), которого считают отцом современной политологии. Свое политическое учение он изложил в философской работе «О гражданине» и трактате «Левиафан».

Государство Гоббс рассматривал как человеческое, а не божественное установление. По его мнению оно возникло на основе общественного договора из естественного догосударственного состояния. В своей работе «Левиафан» Т. Гоббс описывает хаос догосударственного общества, в котором была война всех против всех. Люди искали мира и нашли его путем общественного договора. Первым общественным договором, по мнению Гоббса, было завет (союз) между Богом и патриархом Авраамом, согласно которому Бог обещал Аврааму свою защиту, а Авраам вменил в обязанность себя и свое потомство подчиниться велением, уставам и законам Бога.

Концепция общественного договора была также центром построений Джона Локка (1632-1704 гг.), которого считают основателем либерализма. Либерализм – это учение и общественно-политическое течение, которое содержит в себе установку на обеспечение воли личности и других гражданских и политических прав индивида и ограничение сферы деятельности государства.

В соответствии с идеями Дж. Локка, человек от рождения имеет естественные неотъемлемые права (жизнь, свобода, собственность). Бесспорной заслугой Локка является выдвижение идеи разделения власти (законодательной, исполнительной, федеративной) в государстве с целью предотвращения злоупотребления нею.

Кроме того, Локк считал, что государство и общество – не одно и тоже, и падение государства не означает конца общества. Общество может создать новое государство, если существующее его не удовлетворяет, так как государство существует для личности, а не личность – для государства. 

Существенное развитие политические идеи приобрели в работах мыслителей французской Просвещения, одним из которых был Шарль Луи Монтескье (1689-1755 гг.). Главным достижением Ш.-Л. Монтескье стала теория разделения властей.

Анализируя британскую политическую систему, где вследствие стихийного развития был создан механизм разделения властей, Монтескье теоретически осмыслил его. По теории Монтескье господство права может быть обеспечен только разделением властей на законодательную, исполнительную и судебную с тем, чтобы они взаимно сдерживали друг друга. 

Еще одно достижение Монтескье – теория социального и исторического детерминизма. Он считал, что многие вещи управляют людьми: климат, религии, законы, принципы, нравы. И как результат этого получается общий дух народа.

Идеи Монтескье о распределении властей получили свое развитие в работах «отцов-основателей» США. Они пошли далеко вперед в разработке проблем политического равенства и демократии. Один из них – Джордж Медисон (1751-1836 гг.) – величайший из теоретиков республиканизма. Он считал, что народ – единственный источник власти, а выборы – характерная особенность республиканского правления. Медисон творчески подошел к теории разделения властей. Он разработал такую систему сдержек и противовесов, в соответствии с которой любая с трех властей является относительно равной.

Социальная концепция политики, которая пришла на смену гражданской – это реакция на достаточную зрелость суверенного государства. В социальной концепции изменяются акценты: 

·  отправной точкой становится не индивид, а группа (класс, нация, человечество);

·  в выяснении характера государства внимание переключается с закона на историю, государство рассматривается с точки зрения развития;

·  определенное внимание уделяется экономическим проблемам к которым государство становится причастным. Наиболее известным представителем радикального, революционно-демократического направления в рамках социальной концепции политики был Жан-Жак Руссо (1712-1778 гг.).

Главное в концепции Руссо – эгалитаризм, идея имущественного, социального и политического равенства. Причины неравенства между людьми он видел в частной собственности. Считал, что путь к ликвидации неравенства, к образованию справедливого общественного устройства – наделение всех людей относительно равной частной собственностью, сравнение в гражданских и политических правах всех граждан. По его мнению, наилучшее государственное устройство – республика, в которой верховный властитель – народ, участие в управлении – гражданский долг каждого, общая воля выражается решением большинства граждан, верховная власть – неделима.

Идеи Руссо имели исключительное влияние на деятелей Великой Французской революции, а также его приверженцев в России и Америке.

Победа буржуазных революций в Европе и Северной Америке вызвала соответствующую реакцию со стороны феодально-аристократических слоев и их идеологов. Их политические концепции представляли собой принципиально другое течение политической мысли ХVІІІ – ХІХ вв. – консерватизм.

Одним из основателей консерватизма был Эдмунд Берк (1729-1797 гг.) Он критически относится к идее естественных прав человека. Для него государство и общество – это результат естественной эволюции, а не изобретение человеческого ума. Основная цель государства – предохранять порядок и закон. Берк не доверял человеческой природе и сомневался в способностях разума людей улучшать жизнь. Консервативное политическое учение появилось в результате исследования Берком Великой Французской революции 1789 г., противником которой он был.

Еще один противник французской революции – Алексис Токвиль (1805-1859 гг.) Он создал совсем иную либеральную политическую теорию. Ее главным положением есть то, что демократические идеи неуклонно пробивают себе дорогу в многих странах. Но демократии присущи два нежелательных следствия:

·  демократия не дает народу самого искусного правительства;

·  демократия – это политическая тирания большинства.

А.Токвиль определил также два основных преимущества демократии:

·  демократия оказывает содействие благосостоянию наибольшего количества граждан;

·  демократия обеспечивает политические свободы и широкое участие масс в политической жизни.

Изучая социальную концепцию политики нельзя не вспомнить Іеремию Бентама (1748-1832 гг.), который разработал теорию утилитаризма (от utіlіtаrіs – польза). Утилитаризм – это теория, которая признает полезность поступка полным критерием его нравственности. На взгляд Бентама человек в своих поступках руководствуется принципами пользы и личной выгоды. Свободная реализация личных интересов – это высочайшее благо и задача деятельности государства.

Значительные заслуги в развития политических идей приналежат немецким мыслителям Іммануилу Канту (1724-1804 гг.), Йоганну Готлибу Фихте (1762-1814 гг.), Георгу Фридриху Гегелю (1770-1831 гг.). И. Кант заложил основы современной концепции правового государства. Государство, по Канту – это объединение великого множества людей, которые подчинены правовым законам. Государство действует тремя средствами:

·  издает законы;

·  осуществляет исполнительную и распределительную деятельность;

·  вырабатывает юрисдикционные акты.

Отсюда возникает функциональное распределение органов власти на законодательные, исполнительные и судебные. В теории Канта делается попытка объединения либеральной, радикально-демократической и авторитарной линии развития политической мысли. Во-первых, он считал, что центральным институтом публичного права есть прерогатива народа принимать участие в установлении правопорядка путем принятия Конституции. Во-вторых, вместо «равновесия» властей Кант выдвигает принцип их координации и взаимодополнения, при котором законодательная власть сохраняет определенный приоритет над властью исполнительной.

Кант проводит четкое размежевание деспотических и республиканских форм правления. Деспотическим правлением может быть и абсолютная монархия и демократия, так как в обоих случаях субъекты власти (монарх или народ) одновременно создает законы и сам их выполняет. Республиканским исправлением может быть конституционная монархия, если в ней исполнительная власть отделена от законодательной. Кант считал, что изменять государственное устройство можно только путем конституционных реформ.

Георг Вильгельм Фридрих Гегель (1770-1831 гг.) исследовал два главных понятия – гражданское общество и государство. Гражданское общество, по мнению Гегеля, – это определенная совокупность формально равных индивидов, частнособственнические интересы которых тесно переплетены между собой. А гражданское общество – это непосредственно неконтролируемая государством сфера жизнедеятельности индивидов.

Гражданское общество – сфера социально-экономической деятельности. Государство – сфера политической деятельности. Гражданское общество представляет свои интересы и принимает участие в делах государства через законодательные органы (парламент).

Рядом с политическими идеями, которые обосновывают возникновение и утверждение капиталистических отношений (либерализм) или отстаивают старые общественные порядки (консерватизм), в ХVІ – первой половине ХІХ вв. в Западной Европе развивалось направление общественно-политической мысли, представители которого в своих работах целиком отрицали как старый, феодальный, так и новый, буржуазный, социально-политический порядок, выступая защитниками интересов угнетенных народных низов.

В их произведениях обосновывалась необходимость принципиально новых общественных порядков, которые основаны на равенстве всех членов общества, коллективной собственности, обязательной работе и общественном самоуправлении. Этот порядок получил название утопического социализма. Его известнейшими представителями являются англичанин Томас Мор (1478-1535 гг.), итальянец Томмазо Кампанелла (1568-1639 гг.), французы Жан Мелье (1664-1729 гг.), Анри де Сен- Симон (1760-1825 гг.), Шарль Фурье (1772-1837 гг.) и англичанин Роберт Оуэн (1771-1858 гг.). В произведениях социалистов-утопистов будущее общество связывается с народовластием, с широким участием трудящихся в управлении общественными делами. Например, в идеальном государстве, которое было описано Т. Мором в книге «Утопия», все должностные лица избираются народом, действуют в интересах народа и отчитываются перед ним. Во главе Города Солнца – идеальной республики, которая была сконструирована Т. Кампанеллой в его одноименной книге, стоит мудрейший и все знающий первосвященник Солнце (он же Метафизик), которому починены три соправителя: Мощь, Мудрость и Любовь. Они избирают низовых должностных лиц, носителей истинного знания. 

Социалисты-утописты считали, что будущее государство утратит насильственный характер, а главное содержание власти будет составлять организация производства и потребления, развитие науки и культуры. Сен-Симон писал, что в дальнейшем политическое правление людьми должно превратиться в распоряжение вещами и руководство процессами производства. 

Законным наследником и продолжателем революционно-демократических и социалистических традиций западноевропейской социально-политической мысли Нового времени стало учение К. Маркса (1818-1883 гг.) – марксизм.

Марксизм – не простое продолжение предшествующих социально-политических идей. Он представляет собой попытку дать ответ на новые вопросы, которые поставил ход истории в первой половине ХІХ в. Важнейшим из них был вопрос о путях утверждения идеала свободной личности, который был провозглашен еще эпохой Просвещения.

В центре внимания марксизма стал вопрос о сущности, тенденции развития и будущем буржуазного общества, всех его институтов с точки зрения интересов человеческой свободы. В контексте этого анализа марксизм выработал новые подходы к объяснению государства, политики и права. Сущность этого подхода состоит в диалектико-материалистическом понимании государства, политики и права. В утверждении, что их базой является совокупность господствующих в классовом обществе производственных отношений, в раскрытии характера взаимодействия базы и политической надстройки. По Марксу основы государства коренятся в материальных экономических отношениях.

Государство порождается не свободной волей людей, а есть закономерным результатом разделения труда и связанного с ним образования социальных классов. Главным в марксистском анализе политики как общественного явления выступает положение о сущности классовой борьбы как борьбы политической, направленной на завоевание и удержание власти. Раньше буржуазные мыслители и социалисты-утописты также знали о существовании классовой борьбы, но они не рассматривали борьбу классов как движущую силу истории.

К. Маркс и Ф. Энгельс с классовых позиций подходили к сущности политической власти, определяя ее так: «политическая власть в собственном понимании слова – это организованное насилие одного класса для подавления другого». (К. Маркс, Ф. Энгельс, Соч.2-е изд., т. 4, с. 477).

Судьба марксистской теории велика и трагична. Она имела и имеет приверженцев практически во всех странах мира, которые неоднократно старались воплотить ее в жизнь. Руководствуясь этой теорией, русские большевики захватили власть, удерживали ее на протяжении многих десятилетий, навязывали свой «опыт» другим странам. Крах тоталитарных режимов в 90-х годах ХХ в. повлек за собой кризис марксизма.

О значении теоретического наследия Маркса для современного научного знания хорошо сказал Карл Поппер (1902-1994 гг.), научный критик марксизма: «Он (Маркс) на многое открыл нам глаза и заострил наше зрение, и возвращение к домарксистской общественной науке уже невозможно. Все современные исследователи проблем социальной философии обязаны Марксу, даже если они этого не сознают. Это в особенности верно для тех, кто не согласен с его теориями, как, например, я. И я с готовностью признаю, что мое трактование Платона или Гегеля носит на себе печать марксового влияния» (К. Поппер. Открытое общество и его враги. В 2-х т., т.2, с. 98).

Таким образом, в произведениях западноевропейских мыслителей эпохи Возрождения и Нового Времени заложены основы и разработаны важнейшие положения политической науки.

2.5  Становление политических идей в Киевской Руси в ІХ – ХІІ вв. и их дальнейшее развитие на этапе формирования украинского народа (ХVІ – ХVІІ вв.)

Политические идеи и теории, которые создавалось выдающимися политическими деятелями и мыслителями Украины, тесно связаны с ее историей и отражают политические процессы и их тенденции.

Появление собственности, распределение общества на классы, борьба за землю и самое существование с аланами, гуннами, готами, печенегами, половцами, обусловили возникновение в ІX в. большого феодального государства восточных славян с центром в Киеве – Киевской Руси.

Периодизация развития политической мысли России совпадает с этапами в становлении и развитии русской государственности. Поскольку Украина очень долго входила в состав России, то и развитие украинской политической мысли тесно связано с политической мыслью России. 

Огромное значение для укрепления феодального порядка, усиления древнерусского государства и княжеской власти имело принятие в 988 г. Христианства. Оно пришло на смену идеологическим формам первоначального общественного порядка, выражая потребность общества в новом типе идеологии и мировоззрения. Христианство приобщило древнерусское государство к политической и культурной жизни европейских народов, способствовало развитию письменности и образования.

Вместе с христианским учением в Древнюю Русь начали проникать новые политические понятия, с помощью которых осознавались актуальные вопросы общественной жизни. Предметом политических соображений были такие проблемы, как происхождение государства, правомерность господства правящей династии, путь укрепления княжеской власти.

К памятникам древнерусской литературы, в которых отображенна актуальная для того времени политическая проблематика, относятся «Слово о законе и благодати» киевского митрополита Иллариона (1049 г.), летопись «Повесть временных лет» (1113 г.), «Поучение Владимира Мономаха» (1125 г.), поэма «Слово в полку Игореве» (XІІ в.), «Моление Даниила Заточника» (1229 г.) и др.

Главные идеи этих произведений – равноправие русского народа с другими европейскими народами; – единство русской земли; – защита подданных от нарушений законов внутри страны.

Наибольшего развития Древнерусское государство достигло в ХІ ст. во время княжения Ярослава Мудрого, но после него началось дробление государства и во второй половине ХІІ в. оно распалось на отдельные княжества.

В ХІV-ХVІ в. на Руси шел процесс ликвидации феодальной раздробленности, центром объединения русских земель стало Московское княжество. В этот период складывается политическая идеология централизованного государства, в которой наибольшее значение имеют проблема укрепления самодержавия и вопрос о роли Русского государства среди мировых государств.

Итогом поисков ответа на этот вопрос постоянная теория «Москва – третий Рим», которая была окончательно сформулирована в посланиях псковского монаха Филофея. Он считал, что история человечества – это история возникновения, развития и упадка мировых царств, которые направляются Богом.

Первым мировым царством был Рим. Наследником Рима, или вторым Римом стала Византия со столицей в Константинополе. Византия предала православие и за это наказана Богом – погибла под натиском турок в 1453 г. Единственным носителем православия остался русский народ. А Москва стала третьим Римом и будет ним до конца мира. «Два убо Рима падоша, а третий стоит, а четвертому не быти» – пишет Филофей.

В ХІІ – ХVІ в. украинские земли были разъединены и постоянно повергались разграблению. Сначала татаро-монгольским нашествием, а потом Литвой, Польшей, Венгрией, Молдавией, турками, крымскими татарами. К середине ХVII в. власть в стране принадлежала польскому королю, а потом русскому царю. Борьба украинского народа против социального угнетения, колонизации и окатоличивания вылилась в волну восстаний, а потом привела к образованию Запорожской Сечи, которую историки называют христианско-демократической республикой с четкой структурой общественных институтов и воинской организацией во главе с гетманом.

К этому периоду относится выдающийся памятник украинской культуры ХVІ в. «Пересопницкое Евангелие», на котором присягают на верность украинскому народу современные президенты Украины. Политическая борьба обусловила развитие национально-культурного движения, появление братств – добровольных православных церковных объединений.

К этому периоду относится творчество писателя-демократа, идеолога крестьянских масс Ивана Вишенского (1545-1620 гг.). Его политическое учение было направлено не только против национально-религиозного угнетения, но и против политико-правовой системы Речи Посполитой. Его взгляды были пронизаны идеей равенства всех людей от природы.

В второй половине ХVІІ в. в братства вливаются высшие слои украинского общества, которые не приняли католичество и присоединяется казачество во главе с гетманом П. Сагайдачным. Чуть позже была создана Киево-Могилянская академия, первое высшее учебное заведение во главе с Петром Могилой. В работах Петра Могилы можно найти раздумья о светской власти, которые не созвучны господству власти церкви. Он отводил для церкви роль советника, а не господина и мечтал иметь в лице царя мудрого правителя, отца подданных, выступал против унии православной церкви с католической.

Преподаватели академии, религиозные и общественные деятели: Ф. Прокопович, И. Гилятовский, Л. Баранович и прочие отстаивали идею независимости Украины от Польши и союз с русским народом. Феофан Прокопович (1681-1736 гг.) активно пропагандировал реформы Петра І, создал теорию просвещенного абсолютизма, согласно которой просвещенный монарх является верховным носителем государственной власти и направляет свою деятельность на общую пользу.

Из второй половины ХVІІІ в. в недрах феодально-крепостной системы стал развиваться капиталистический уклад. Вместе с тем в политической мысли начинает формироваться прогрессивный феодальный лагерь. Развивается политическая идеология просвещения. Для нее характерны: враждебное отношение к крепостному праву, активная защита образования, самоуправление, воли и европейских форм жизни.

Вершиной этого направления в России стали взгляды А.М. Радищева (1749-1802 гг.). Он считается первым русским писателем-революционером. В произведении «Путешествие из Петербурга в Москву» показал экономическую, социальную и моральную губительность крепостного права и самодержавия. Он считал, что они существуют вместе и поддерживают друг друга.

В России и Украине продолжалось развитие капиталистических отношений, которое оказывало содействие распространению либеральных настроений в обществе и прежде всего среди части дворянства.

2.6  Основные направления и тенденции развития социально-политических взглядов в Украине в ХІХ – нач. ХХ в.

Политическая мысль России и Украины в ХІХ в. эволюционировала в атмосфере крепостничества, самодержавия и полного порабощения украинской нации. Это определяло основные политические идеи выдающихся мыслителей того времени.

Идеологи либерального дворянства М.М. Сперанский (1772-1839 гг.), М.А. Карамзин (1766-1826 гг.), революционеры-декабристы: М.П. Рюмин (1801-1826 гг.), П.И. Пестель (1793-1826 гг.) и М.М. Муравьев (1795-1843 гг.) создали ряд проектов либеральных реформ, которые касались общественного отношения и устройства государственной власти.

Наиболее обработанным из них был проект М.М. Сперанского. Стараясь приспособить к самодержавной форме исправления теорию распределения властей, Сперанский дал ей оригинальное толкование. Законодательная, исполнительная и судебная власти выступают у него как проявления единой «государственной воли». Император есть «верховный законодатель», «верховный исполнитель» и «верховный охранник правосудия». Сперанский предлагал основать Государственную думу, министерства и Сенат, как орган судебной власти.

Наиболее ярким представителем буржуазного просвещения в Украине был Сергей Десницкий. Он первым в Украине попробовал рассмотреть вопрос семьи, религии, права, собственности с точки зрения исторического развития. Ему принадлежит оригинальная социально-политическая концепция стадийного развития человеческого общества. Ее главная идея – мысль о том, что основой прогрессивного развития истории есть заключенное в самом человеке стремление к самосовершенствованию.

В 40-х годах XІX века в Украине оформляются два главных направления социально-политической мысли: либерально-демократическое и революционно-демократическое.

К либерально – демократическому принадлежали М. Костомаров, П. Кулиш, В. Антонович, М. Драгоманов. К революционно-демократическому – Т. Шевченко, И. Франко, Л. Украинка и др.

Либеральные идеи в Украине не имели такого развития как в странах Западной Европы. Медленное восприятие либеральных идей украинской интеллигенцией и украинским обществом обуславливалось наличием авторитарного типа политического режима в Украине, жестоким подавлением проявлений национально-освободительного движения и вследствие того – засильем и популярностью радикальных течений.

Современная политология различает две попытки рецепции либерализма в Украине. Первая из них была связана с попыткой известного украинского публициста, историка, философа М. Драгоманова (1841-1895 гг.) перенести западные либеральные идеи в украинскую среду. В своих главных работах «Переднее слово к «Общине» (1878 г.), «Либерализм и земство в Росси» (1889 г.), «Листи на Наддніпрянську Украину» (1893 г.) он старался соединить идею либеральной демократии с идеей опасности в развитии унитарных государственных бюрократических структур, альтернативу которых видел в соединении принципов классического либерального парламентаризма и федерального государственного устройства. Критикуя абсолютизацию интересов трудового народа, М. Драгоманов, вместе с тем продолжал народническо-демократическую традицию под флагом громадовства. Целью переустройства общества он провозгласил «безначальство» – анархосоциализм прудоновского образца. По мнению М.П. Драгоманова гарантией прав личности может быть только свободная самоуправляемая «община». Федеративный союз таких общин есть альтернативой унитарным бюрократическим структурам государства.

Суть концепции, выработанной Драгомановым, состояла в обеспечении национальных интересов Украины через конституционно-правовую реорганизацию России, предоставление твердых гарантий конституционных прав граждан, права самоуправления для отдельных регионов и национальностей и обеспечение свободного развития украинской культуры.

Он принципиально и последовательно выступал против любой тирании и диктатуры, будь она монархическо-бюрократического или революционного происхождения. Они обе основаны на унитарно-демократических структурах власти и несовместимы с правами человека и свободой народа. Драгоманов решительно осуждал идеи украинского национализма, государственного сепаратизма. Он считал, что политическая и национальная автономия возможна и без национально-государственного обособления от России.

Вторая попытка переноса либеральных идей на украинскую почву имела преимущественно космополитическую окраску и проявилась в деятельности представителей русского либерального течения в Украине конца ХІХ – нач. ХХ в. Рраспространению либеральных идей в нашей стране способствовали кроме М. Драгоманова – Б. Кистяковский (1863-1920 гг.), М. Туган-Барановский (1871-1919 гг.), М. Ковалевский (1871-1916 гг.) и др.

Среди главных идей украинского либерализма можно назвать такие:
·  существование демократического государства возможно лишь при условии политической свободы;
·  главной ценностью в обществе является человек независимо от статуса;
·  в системе политико-экономических категорий центральной есть частная собственность;
·  признание верховенства права в общественной жизни;
·  приоритет общечеловеческих ценностей над социально-классовыми или национальными;
·  децентрализация государства и местное самоуправление; популяризация этических основ политической деятельности.

Политическим идеалом революционеров-демократов было демократическое украинское государство, но этот идеал, по их мнению, невозможен без победы социализма в других странах, прежде всего, в России. Поэтому национальное и социальное освобождение украинского народа они связывали с революцией, которая приведет к обществу без эксплуатации и общественного неравенства всех народов России.

Основные идеи украинской политической мысли приобрели развитие в творчества выдающегося ученого, энциклопедиста, историка М.С.Грушевского (1866-1934 гг.). Его политические идеи базируются на двух принципиальных моментах: представительной системе правления и широкой децентрализации государства на основе национальной и региональной автономии.

Политические взгляды Грушевского были продолжением демократических традиций политической мысли Украины ХІХ в. Он считал, что создание государства должно быть делом самого народа. Государство может защищать интересы масс, обеспечивать им свободу, равноправие, справедливость. Государственное устройство может быть принципиально новым, без абсолютизма и централизма власти. Будущее украинского народа и его государства Грушевский видит как его национальное освобождение, создание собственного демократического автономного государственного самоуправления и объединения с такой же демократической Россией, которой она тоже может стать вследствие социальных преобразований.

Оригинальностью отмечаются и научные разработки, которые наравне с М. Грушевским осуществляли в 1918 – 1939 годах Р. Лащенко (1878-1929 гг.) и С. Шелухин (1864-1939 гг.). В своих работах они обосновывали возможность и целесообразность федеративного или конфедеративного объединения с теми странами, с которыми Украина всегда поддерживала исторические связи, в частности, с Россией (Лащенко) и Чехией, Словенией, Сербией, Хорватией (С. Шелухин).

Стержневыми основами в мировоззренческой платформе ученых-народников были: народовластие; эгалитаризм и идея бесклассовой украинской нации; понимание народа как территориальной, а не этнической единицы; приоритет прав народа перед правами государства.

В 30-50-х гг. социалистические идеи немарксистского характера в эмиграции старались развивать В. Винниченко (1880-1951 гг.) и И. Багряный (1906-1963 гг.). В. Винниченко в своей главной работе «Конкордизм» попробовал обосновать новый общественный порядок, который может объединять лучшие достижения коммунистической и капиталистической систем. Это был первый украинский вариант доктрины конвергенции двух противоположных систем, которая была выдвинута на Западе только в 50-60-х г. И. Багряный считал, что надо отказаться от тоталитаризма во всех его видах и переориентировать свою деятельность на усвоение и распространение демократических идей.

В конце ХІХ в. в Росси и на Украине появляется марксистское направление политической мысли, которое было представлено произведениями Г.В. Плеханова (1856-1918 гг.), В.И. Ленина (1870-1924 гг.), П.Б. Струве (1870-1944 гг.), М.А. Бердяева (1874-1948 гг.) и др.

Главное место в работах, которые относятся к этому времени, занимает критика идей либерального народничества, в особенности, положение о самобытном пути России к социализму. Они доказывали, что страна вступила на путь капиталистического развития.

Русский марксизм с самого начала не был цельным и последовательным идейно-политическим течением. Очень скоро его представители распределились на разные политические группы. Например, В.И. Ленин стал во главе большевистской партии, Г.В. Плеханов стал идейным лидером меньшевиков, П.Б. Струве и М.А. Бердяев перешли на либерально-демократические позиции и др. 

Не была последовательно марксистской и такое идеологическое течение как ленинизм. «Русский марксизм» в форме ленинизма в значительной степени развивался и действовал в рамках народнических культурно-философских и этических традиций и принципов. Ленинизм, как и народничество, исходит из идей самобытного пути России к социализму, а в политических действиях он ориентировался на восстание, завоевание власти, диктатуру. Наиболее точно содержательную связь ленинизма с народничеством высказал Н.А. Бердяев. Он указывал, что в доктрине Ленина «состоялось незаметное соединение традиций старой русской революционности, которая не желала допустить капиталистической стадии в развитии России», что Ленин совершил революцию «во имя Маркса, но не по Марксу» (Бердяев Н.А. Истоки и смысл русского коммунизма. М., 1990).

ХХ в. в истории Украины – столетие борьбы за национальное и социальное освобождение. В Русской империи состоялись две больших социальных революции в 1905-1907 гг. и в 1917 году.

В начале XX в. перед нашей страной открылась перспектива перехода к правовым, демократическим формам политической жизни, но этот шанс реализовать не удалось. Демократическим нормам не желало следовать правительство. Не были заинтересованы в их становлении и революционеры. Народ сначала молчал, а потом стал действовать по-своему, в результате чего страна была втянута в гражданскую войну.

В первые два десятилетия ХХ в. в Украине сформировались разные идейно-политические течения. Среди них наиболее влиятельными были: националистическое, социалистическое и коммунистическое. Идея украинской национальной государственности была ведущей концепцией интегрального национализма Михновского, Липинского, Донцова. Национализм, по их мнению, – исполинская и непреодолимая сила, которая соединяет, побуждает к борьбе за самостоятельное государство. Это государство должно было строиться на давних народных традициях на государственном опыте козацко-гетьманских времен. Парламентаризм считался не пригодным в Украине. Украинское государство усматривалась как сильная власть одного лица – гетьмана. Национально-шовинистические идеи не разделяли не только коммунисты и социалисты, но и теоретики национальной идеи Михновский, Бендера, Винниченко, некоторые деятели ОУН.

Очень неблагоприятным для развития политической науки было последующее время. В стране угнеталась нестандартная, творческая мысль, а роль единого генератора социально-политических идей присвоил себе И.В. Сталин (1878-1953 гг.). Он выдвинул ряд политических постулатов, например, об обострении классовой борьбы при переходе к коммунизму в отдельно взятой стране, о сосредоточении власти в руках исполнительного аппарата государства, которое привело к массовым репрессиям, отчуждению народа от средств производства и власти.

Украина, как и другие члены СССР, не получила государственной независимости, находилась под властью московского центра. Но следует отдать должное советским коммунистам за то, что они сделали для консолидации украинской нации. После второй мировой войны Украина возвратила себе национальную целостность.

Послесталинский период до середины 80-х лет был обозначен политическим доктринерством, идеологическим догматизмом, неумением и нежеланием советских руководителей учитывать отечественный и иностранный опыт политической культуры. Но, справедливо говоря, в стране и в этот период жило трезвое критическое мышление.

В 1955 г. создается советская ассоциация политических наук, а с начала 90-х г. начался новый этап развития политической науки. Его особенностью явилось обоснование путей становления демократического общества на базе познания специфики социально-экономических, политических и исторических условий жизни страны.

После 1991 года, когда Украина стала независимой, анализом социально-экономической и политической ситуации занимались украинские специалисты всех направлений обществоведения, политические лидеры и руководители.

Сейчас уже можно отличить два направления в исследованиях современной политической ситуации украинскими политологами. Первый из них подвергает критике национал-либерализм и предлагает избрать за основу государственной стратегии левоцентристскую идеологию. Главными составляющими этой идеологии являются такие положения: формирование авторитарного режима в границах президентского правления; федерализация Украины; сближение с Россией; осуждение развала СССР; сохранение монопольных позиций государственного сектора экономики. Авторами этого направления являются Д. Выдрин, Д. Табачник, Б. Гринев, А. Коростель, А. Ермолаев.

Второе направление, представителями которого – Е. Быстрицкий, С. Макеев, М. Томенко, О. Дергачев – предлагает отказаться от этатистского курса в государственной политике и отдают приоритет решению проблемы формирования в Украине гражданского общества.

Анализируя историю становления и развития политической мысли в Украине, можно сделать вывод, что она была и есть составной частью мировой политической мысли. После получения Украиной независимости национальная школа политологии активно развивается. Интеллектуальные силы политологов сосредоточенные в ведущих учебных заведениях, научных учреждениях и общественных объединениях. Усилия украинских политологов направлены на возрождение национальной и утверждение общечеловеческой политической культуры, формирование национальной демократической доктрины.

2.7  Основные национальные школы и направления современной западной политологии

Основа современной западной политологии – американская политическая наука. Сейчас в США существует 5 тысяч колледжей политических наук и большее 200 тысяч специалистов в этой области. Американские политологи много сделали для развития политической науки. Такие известные политологи как А. Бентли (1870-1957 гг.), Ч. Мерриам (1874-1953 гг.), Г. Лассуэлл (1902-1979 гг.) и Г.Моргентау (1904-1980 гг.) создали школу прагматизма и политического реализма. Они связали с политологией такие методы исследований как бихевиоризм и психоанализ.

В наше время американская политология проводит политологические исследования в таких направлениях:

·  изучение основ управления и политики (общенациональных политических институтов, избирательных технологий, политического лидерства, политического поведения и т.п.;

·  сравнительная политика, которая связана с исследованием политических проблем во многих странах;

·  международные отношения и мировая политика (исследование проблем войны и мира, работы международных организаций, контроля за разоружением, международных общественных организаций);

·  политическая философия и политическая наука (разработка широкого круга проблем политологии и ее философских интерпретаций);

·  разработка содержания и методов прикладной политологии, которая изучает практические аспекты политики на разных уровнях (личности, социальной группы, общества вообще).

Среди ведущих современных политологов США можно назвать Р. Даля, Д. Истона, Р. Такера, З. Бжезинского, Ф. Хайека, Ч. Елиота.

В послевоенное время в Европе тоже сложились и развиваются разные национальные школы политологии. Они имеют свою специфику и особенности.

Например в Англии, на базе американских исследований, была создана собственная теоретико-методологическая основа политической науки. 

Современная английская политология занимается поведенческими исследованиями, в которых можно выделить два главных направления: экономический и социологический. Экономическое направление рассматривает политику как сферу рациональной деятельности людей, которые стремятся иметь максимальный доход. Социологическое направление считает политическое поведение людей результатом влияния культурных традиций и систем ценностей, которых человек придерживается в большинстве случаев бессознательно.

Среди известных английских политологов надо назвать Р. Джоунса, Д. Нефона, Э. Беркера, Г. Ионеску, Г. Ласки, К. Поппера, Д. Робертса, Э. Поттера и др.

Появление политической науки во Франции связано с именами Л. Дюга, М. Ориу, А. Эсмена в конце ХІХ в. Но известнейшими учеными среди французских политологов есть Раймон Арон (1905-1983 гг.) и Морис Дюверже (р. в 1917 г.), которые наибольшее внимание в своих работах уделили исследованию проблем разделения властей, соотношению власти и авторитета, либеральной демократии и технодемократии политических партий.

Наиболее распространенное направление политологии во Франции – изучение поведения избирателей. Этому способствовали майские антиправительственные выступления народных масс 1968 года и подписание общей правительственной программы левых партий в 1972 году, что изменило распределение политических сил в стране. После этих событий французская политология перешла от философских теоретических разработок к анализу кризисного состояния в стране и разработки конкретных рекомендаций относительно укрепления существующего политического порядка.

Намного меньше внимания французские исследователи уделяют проблемам сравнительной политологии, политических коммуникаций, политического лидерства и т.п. Здесь широко исследуется общественная мысль, но практически нет исследований политической культуры. Однако традиционно сильные позиции занимают исследования конституционного права и государственных институтов.

Политическая наука в Германии имеет свои специфические черты. С момента ее зарождения немецкая политология носит политически-философский характер и это можно увидеть на примере научных исследований М. Вебера (1864-1920 гг.) и Р. Михельса (1876-1936 гг.).

М. Вебер разработал концепцию «плебисцитарной вождистской демократии». Он считал, что главная угроза демократической власти исходит от усиления бюрократизации государства и общества. Поэтому необходима такая технология отбора политической элиты, которая дала бы возможность подчинить бюрократию демократическим целям.

Р. Михельс открыл «железный закон олигархизации» любой демократической организации. По его мнению, парадокс демократии состоит в том, что, с одной стороны, демократия без организации невозможна, а с другой – с усилением организации демократия начинает исчезать. Чем больше официальный аппарат любой организации, тем меньше в ней демократии, поэтому олигархия – неминуемый итог демократии.

С 70-х г. ХХ в. политологические исследования в Германии развиваются довольно интенсивно. Здесь можно выделить такие основные направления: нормативистскую политологию, которая основывается на анализе моральных норм политической деятельности; позитивистско-бихевиористскую эмпирическую социологию и практически-критическую науку о социально-политической власти.

Ведущими политологами Германии являются Р. Дарендорф, К. Ленк, Р. Кенинг, Р. Лепсиус, К. фон Бейме, Т. Адорно, Ф. Нойман, Г. Майер и др. Проблематика их исследований охватывает политический порядок, политические партии и общественные организации, анализ политического поведения, политическую философию и историю политических идей. Современные немецкие политологи стараются сделать свою науку интегративной придать ей синтетический характер.

Довольно сильные политологические школы сложились в Италии и Канаде. 

В границах социологического направления в политологии итальянцы В. Парето (1848-1920 гг.) и Г. Моска (1858-1941 гг.) разработали основы современной концепции элиты. Они считали исторической чертой всех человеческих обществ их распределение на элиту и неэлиту, а круговорот элит, их стабилизацию и деградацию – движущей силой общественного развития. В соответствии с этой концепцией индивиды, которые наделены от природы склонностью к манипулированию массами с помощью ухищрения и одурачивание («лисицы») или способностью к применению насилия («львы»), создают два разных типа правления, которые приходят на смену друг другу.

Кроме названных, активно работают национальные ассоциации политических наук Бельгии, Голландии, Дании, Австралии. С 1970 года функционирует Европейский консорциум для политических наук и исследований. Политологи Норвегии, Швеции, Финляндии объединились в Скандинавскую ассоциацию политических наук.

Значительный вклад в развитие современной политологии делает в последнее время польская национальная школа. Польские политологи исследуют большие социальные группы, связи и зависимости между ними. Ведущими политологами Польши есть А. Боднар, Е. Вятр, Ю. Айда, М. Карват, Т. Клементович.

Среди главных проблем, которым отводится внимание в современной западной политологии можно выделить: проблему определения предмета политологии; – господство демократии и общественной мысли; – исследование плюралистического характера политического процесса; – приоритет прав человека и гражданина как основы свободы.

Что касается определения предмета современной политологии, то в западной политологии распространилось представление о политике, как деятельности, направленной на примирение разных интересов в границах государства. Такое широкое определение политики влечет за собой и широкое понимание науки политологии, которая объединяет в себе политическую философию и политическую теорию, теорию государства и права, политическую социологию и теорию представительства и выборов, социологию политических отношений и политическую экономию. Кроме того, западные исследователи частично включают в политологию дисциплины, которые возникают на основе межотраслевых интеграционных научных процессов – политическую географию, политическую биологию, политическую психологию.

Повышенное внимание к проблеме господства демократии и общественной мысли – свидетельство процесса демократизации общественной жизни во всех ее проявлениях. Индустриальный капитализм требует мобильного и активного типа личности. А центральная аксиома, на которую опирается западная система – это суверенитет общественного мнения. К первой мировой войне проблема общественного мнения развивалась в рамках теории народного суверенитета. 

Следующая проблема современной западной политологии – исследование плюралистического характера политического процесса. Основная цель плюрализма в политике – легитимация разнообразия, направленная на утверждение свободы. Плюрализм понимается современными политологами как форма выражения свободы выражать и защищать свои интересы для всех социальных и политических групп, действующих в границах конституции. Проблемой политического плюрализма в разные времена занимались А. Бентли, К. Керр, Ф. Харибсон, Р. Нисберг, В. Паккард, Дж. Данлор и др.

В современном либерально-демократическом обществе плюрализм служит основой для достижения таких демократических ценностей как свобода, равенство и справедливость. Он имеет непосредственную связь с ценностями парламентской демократии, избирательным правом и деятельностью профсоюзов. В современном обществе плюрализм означает широчайшие возможности участия всех граждан в управлении обществом. Именно поэтому плюралистическое общество отождествляется с демократическим и гуманистическим.

Одна из важных проблем современной политологии – проблема приоритета прав человека и гражданина как основа свободы. Необходимость обеспечения прав человека в границах либерально-демократического общества привела к появлению двух основных вопросов: насколько социальный контроль и планирование можно соединить с демократией и каким должно быть соотношение между общественными свободами и государственной и национальной лояльностью? Ответ на первый вопрос старались дать американский теоретик Э. Росс в книге «Социальный контроль» и Дж. Кларк в книге «Социальный контроль бизнеса». На основе их исследований возникла школа демократического планирования и государственного регулирования.

Что же касается соотношения общественных свобод и лояльности, то в современном западном обществе имеют место настроения относительно подчинения общественных свобод патриотичной лояльности. Но традиции либерализма не дают возможности таким настроениям развиться. Общественные свободы находятся в центре демократического идеала и не могут быть обусловлены интересами национальной безопасности.

ПЛАН СЕМИНАРА

1. Мифологическая и философско-этическая концепция политики в Древнем мире:

а) политические идеи в странах Древнего Востока (Египет, Индия, Вавилон, Китай);

б) политические идеи в Античном мире (Древняя Греция, Древний Рим).

2. Религиозная концепция политики в период Средневековья: политические идеи в государствах Востока (Ибн-Хальдун, Ибн-Сина). 

3. Гражданская концепция политики: 

а) новый подход к политике Н.Макиавелли; 

б) политические идеи раннего утопического социализма (Т. Мор, Т. Кампанелла); 

в) политические идеи периода буржуазных революций (Т. Гоббс, Дж. Локк); 

г) теория разделения властей Ш.-Л.Монтескье. 

4. Особенности развития русской и украинской политической мысли: 

а) политические идеи Киевской Руси; 

б) украинская социально-политическая мысль в XVI-XVIIIв.; 

в) особенности политической жизни и политических идей в Украине в XIX-XX вв. 

5. Социальная концепция политики: 

а) теория общественного договора Ж.-Ж. Руссо; 

б) Дж. Милль и А. Токвиль о государстве и демократии; 

в) идеи о государстве и праве в Западной Европе (Г. Гегель, И. Кант); 

г) критический утопический социализм о политическом устройстве общества (А. Сен-Симон, Ш. Фурье, Р. Оуэн); 

д) политические идеи марксизма. 

6. Основные направления развития современной западной политологии (Р. Михельс, М. Вебер, Г. Моска, В. Парето). 
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3   ПОЛИТИКА  И  ВЛАСТЬ  КАК  ОБЩЕСТВЕННЫЕ  ЯВЛЕНИЯ

3.1  Содержание, происхождение и функции политики

Политика – сфера взаимодействия между социальными группами по поводу использования институтов публичной власти с целью реализации своих интересов, запросов, потребностей.

Термин «политика» возник еще в античной Греции. Он происходит от древнегреческого слова polis (лат.), что означает город-государство (в античной Греции). С названием «полис» связан и другой термин politeia, что означает «принимать участие в политической жизни». Древнегреческий философ Платон рассматривал политику как искусство, способность жить вместе в условиях полиса, путем соблюдения определенного комплекса правил социального сожительства. Уже в древнем мире политика – это знание и умение достигать разделения функций граждан, хранить их общение и целостность общества.

Одной из традиционных детерминант политики является власть. Политика – деятельность и отношения по осуществлению власти в обществе. Немецкий политолог М. Вебер отмечал, что политика – это стремление к власти, ее завоеванию и удержанию в различных больших общественных коллективах.

Еще одну доминанту в определении политики составляет выявление ее социального содержания. Можно выделить в этом аспекте два направления. Первый рассматривает политику как объединение людей для достижения общего благосостояния, как деятельность по реализации общего интереса. Это сфера компромисса, консенсуса. Политика выступает как способ социальной интеграции и общения (коммуникации). Второе направление абсолютизирует конфликтное начало политики. Соответственно политика видится в обеспечении господства одних над другими, как выражение борьбы. Конкретным воплощением этого подхода является диктатура одного из классов, или же «отстаивания дихотомии «друг-враг»» (по К. Шмидту), «наши-чужие». Политика, согласно этой доминанте, является формой реализации тех или других этических целей.

Политика также может рассматриваться как нормотворчество, деятельность по укрепление, изменения отношений в обществе, как достижение договоренности. Политика также представляется искусством возможного, так как в её недрах разворачивается поиск путей к малоизвестному, процесс принятия решений носит творческий характер, присутствуют элементы риска и результаты его не всегда можно предусмотреть.

На ранних этапах развития общества, когда люди были объединены кровнородственными связями, необходимости в политике не было. Общество еще не испытало тогда резкого противопоставления интересов. Механизм самоорганизации в получении и распределении продуктов, догмы религии, традиции естественным образом регулировали как процесс удовлетворения потребностей, так и поддержку целостности социума. Однако, по мере прогресса материального производства, усложнения общества (роста его многомерности) встает проблема урегулирования противоречивых интересов. Идет внутренняя дифференциация общества по социальным, этническим, религиозным и другим признакам. Возникают конфликты и необходимыми становятся деятельность по урегулированию конфликтов и структура, которая бы за счет использования средств принуждения обеспечивала общеобязательные формы социального поведения. Социальная власть выходит на качественно новый уровень регулирования межгрупповых отношений – появляется политики и государство. Теперь положение по отношению к власти (доступность или удаленнность) воздействует на социальный статус и изменяет функциональные роли отдельных людей и групп, порождает различие возможностей реализации своих запросов и потребностей. Опосредование государством межгрупповых отношений требует отбора властно значимых интересов, ведет к формированию социальных объединений по их защите и росту аппарата управления.

Политический характер общественных отношений требует осознания своих интересов как группой в целом (на уровне политических программ, целей, идеологий), так и каждым ее представителем в отдельности. Человек должен идентифицировать себя с определённой социальной группой. Политическое осознание интересов включает соотношение их с запросами других групп и определение средств и степени государственного вмешательства в процесс общественного взаимодействия. Когда общество не может осознать свои политически значимые интересы, она становится заложником собственной элиты, или будет объектом манипулирования с её стороны. Таким образом, политическое осознание интересов необходимо для формирования политической воли, направленной на эффективное участие в политическом процессе.

Структура политики включает:

· политические отношения (разнообразные взаимодействия элиты и электората, лидеров и групп поддержки, социальных и национальных общностей, групп интересов и политических институтов);

· политическое сознание (с точки зрения политического сознания политика – это непрерывное воплощение политических взглядов и идеалов, целей и программ, норм и установок в поведении людей);

· политическую организацию (совокупность органов законодательной, исполнительной и судебной власти, партийные и общественно-политические институты, группы давления и др.).

Определим теперь основные функции политики:

· отражение властно значимых интересов социальных групп (благодаря политике, люди получают дополнительные возможности удовлетворять свои потребности и интересы); 

· политика регулирует противоречия, которые возникают в обществе, способствует разрешению конфликтов; 

· управление, налаживание общественного взаимодействия (важное средство этого – возможность использования принуждения относительно членов общества); 

· политика обеспечивает интеграцию общества, обеспечивает гармонию частных и общественных интересов (благодаря политике поддерживается целостность общества, стабильность и общественный порядок); 

· политика составляет среду социализации личности – человек входит в политику, усваивает и вырабатывает свое отношение к общественному взаимодействию по поводу использования государственной власти; 

· политика, используя методы политической регуляции, может образовывать новые формы социальной организации жизни, т.е. обеспечивает инновационность общественного развития. 

Возможности политики расширяются благодаря взаимодействию с другими сферами общественной жизни.

3.2  Взаимодействие политики с другими сферами общественной жизни

На политику оказывают влияние экономика, мораль, право, художественная культура и т.п. Однако, и она воздействует на эти и другие сферы общественной жизни.

Длительное время политика воспринималась как всеобщая универсальная форма человеческой активности. Понимание определенной автономии политики дало возможность более четко соотнести политику с другими сферами жизни.

Это соотношение разные мыслители оценивали достаточно неоднозначно: как первостепенную сферу человеческой деятельности (Моска); как, растворённую в разных видах деятельности, при отрицании возможности ее автономизации (Фрёнд); как зависимую от экономики (Маркс), права (Гоббс), морали (Аристотель) или религии (теологическая парадигма); как относительно автономную равноправную с другими сферу общественной жизни.

Существуют две крайние точки зрения: одна из них определяет политические процессы неполитичными факторами, другая превозносит роль политики, говорит о ее неподвластности влиянию других сфер жизни. Кажется, что более объективным является подход, по которому политика и другие сферы взаимодействует, взаимозависят как относительно самостоятельные системы регуляции социальных процессов. Возможное преимущество тех или иных регуляторов обусловливается разными причинами (историческая ситуация, менталитет и др.).

Переходное состояние политического режима, которое часто сопровождается кризисами, способствует усилению влияния факторов политического характера, повышает значение политической воли и уровня институализации политических отношений. Особо это проявляется в действиях авторитарной власти, для которой политика – средство приоритетного влияния на регулирование социальных процессов.

В условиях тоталитарного режима политический произвол достигает необъятных размеров. Политические методы по сути подменяют и девальвируют факторы другого порядка. Даже экономическая целесообразность отдает место идеологическим предпочтениям. Политика получает гипертрофированное значение, она проникает даже в личную жизнь граждан.

Теперь рассмотрим конкретное взаимодействие политики с некоторыми сферами человеческой жизнедеятельности.

Экономика значительно влияет на формирование политической власти. В частности, девелопменталистский подход (от англ. – «развитие») определяет, что слабо развитая экономика предусматривает централизацию власти, усиливает авторитарные тенденции. Высокий уровень экономического развития является важным фактором установления и сохранения стабильной демократии.

Зарубежные исследователи используют такое понятие, как индекс комплексного развития, в котором экономические показатели занимают важное место. В зависимости от их развития прогнозируется перспектива установления стабильной демократии в той или иной стране, которая переживает этап модернизации.

Связь политики и экономики необходимо рассматривать диалектически. Политика также имеет регулирующие возможности относительно экономики, потому что является формой властно – государственного принуждения. В условиях преобразований политическая воля и воздействие на общественные процессы приобретают особое значение. В современной Украине, как и в других государствах, которые проводят посттоталитарные трансформации, меры политического характера необходимы для преодоления негативных последствий прошлой системы и преодоления кризисных явлений переходного периода. Однако, необходимо сохранение динамического баланса между факторами политического и экономического характера. Например, не менее значимым оказывается развитие свободной экономической деятельности, утверждение хозяйственной инициативы и широкое развитие предпринимательства.

В законодательстве закрепляются основные принципы политического господства. Правовая сфера выступает индикатором зрелости политики и государства, определяет границы допустимого политического поведения субъектов политической деятельности. В конкретных политических системах отношения между политикой и правом достаточно противоречивы и неоднозначны. Политическая лояльность может рассматриваться выше закона, а закон слабо соотноситься с правом.

В истории философской и политической мысли можно определить три основных подхода к рассмотрению соотношения политики и морали.

Первый подход (Макиавелли, Моска, Михельс, Бентам) отбрасывает какое-либо серьезное значение морали для политики.

Второй подход (Платон, Аристотель, Фромм), напротив, растворяет политические действия в морально-этических оценках, т.е. этические ориентиры являются самыми существенными в человеческой жизнедеятельности.

Третий подход (А. Швейцер, М. Ганди) отстаивает идею облагораживания политики моралью. Мораль является важным фактором оценки политической деятельности вообще.

Практический опыт показывает, что в политике, как и в других сферах общественной жизни, процесс формирования и реализации интересов связан с моральным выбором человека, его представлениями о справедливости своих претензий к власти, границах свободы и равенства.

Политика соединяет в себе две системы координат: пользы и нравственности. И если политическое сознание принуждает человека оценивать события и поступки с точки зрения пользы или вреда, то мораль перемещает эти же вопросы в плоскость взаимоотношений добра и зла.

В отношениях морали и политики недопустим как гиперморализм, приводящий к мистификации политических представлений, так и пренебрежение нравственными принципами, характерное всем известным истории диктаторским режимам.

Если политика не чужда моральным требованиям, тогда ей присуще стремление достичь целей за счет меньшей социальной цены, сберечь мир и гражданское согласие.

3.3  Понятия и структура власти, ее легитимность

Немецкий исследователь М. Вебер определил власть как способность отдельного чесловека или группы людей утверждать в сфере социальных отношений, несмотря на сопротивление, собственную волю. Власть проявляется повсюду: в семье, в производственных коллективах, армии, в государстве в целом.

Существуют различные толкования власти. Например, телеологический подход рассматривает власть с позиции достижения целей. Тот, кто достигает больших намеченных результатов, тот и обладает властью.

Бихевиористская трактовка рассматривает власть как особый тип поведения, при котором одни люди командуют, а другие – подчиняются. Этот подход индивидуализирует понимание власти, рассматривая её как взаимодействие реальных личностей. Особое внимание уделяется субъективной мотивации власти. Человеком руководит порыв к власти, стремление к ней. Власть воспринимается как средство обогащения, достижения престижа, безопасности, благосостояния.

Психологический подход рассматривает в качестве источника власти индивидуальное поведение. Изучая феномен власти необходимо выявлять психологические основы воли к власти. Власть возникает как взаимодействие воли к власти одних и готовности к подчинению со стороны других. В психике человека есть структуры (по З. Фрейду), которые делают его склонным преимущественно к рабству ради личной защищенности и спокойствия, благодаря любви к правителю.

Системная трактовка власти противоположна предыдущим подходам. Власть, с точки зрения системного подхода – это производная не от индивидуальных, межличностных отношений, а от социальной системы. Власть является свойством общества как системы и проявляется в специфике взаимодействия элементов системы, сущность которого в реализации коллективных целей системы.

Структурно-функциональные интерпретации также рассматривают власть как свойство социальной организации. В обществе целесообразно распределения функций управления и подчинения. Это фактор эффективного общественного взаимодействия. Следовательно, власть является свойством социальных статусов, ролей, которые дают возможность контролировать ресурсы власти.

Реляционистский (от «relation» англ. – отношение) подход к пониманию власти определяет ее как взаимодействие между субъектом и объектом, при котором субъект с помощью определенных средств контролирует объект.

Структура власти состоит из субъекта, объекта власти и ресурсов. Субъект воплощает активное начало, объект тот, на кого направлено воздействие.

Ресурсы власти – это все те средства, использование которых обеспечивает влияние на объект власти в соответствии с целями субъекта.

Ресурсы власти классифицируют в соответствии со сферами жизнедеятельности: политические, экономические, социальные, политико-силовые, культурно-информационные.

Экономические ресурсы – это материальные ценности, которые необходимы для общественного производства и потребления. Это деньги, средства производства, земля, полезные ископаемые, продукты питания и т.п.

Социальные ресурсы дают возможность влиять на социальный статус человека. К ним относятся, например, материальное благосостояние, карьера, престиж, образование, медицинское обслуживание, социальная защищенность.

К культурно-информационным ресурсам принадлежит знание и информация, а также средства их получения и распространения.

Политико-силовые ресурсы – это государственный аппарат принуждения.

Важно отметить, что и сам человек является специфическим ресурсом власти, так как человек создает все другие ресурсы власти и сам выступает орудием власти.

Мы определили, что такое власть как феномен общественного бытия. Однако, власть может быть классифицирована по таким видам: экономическая, социальная, духовно-информационная, принудительная, политическая.

Специфика политической власти заключается в следующих признаках:

· легальность в использовании силы со стороны государства и в пределах государства; 

· верховенство, обязательность решений политической власти над всякими другими; 

· публичность (всеобщность, безличность), политическая власть от имени всего общества обращается ко всем гражданам с помощью права; 

· моноцентричность (наличие единственного центра принятия политических решений), другие виды власти полицентричны; 

· разнообразие ресурсов политической власти. 

Политическая власть отличается от всех других форм общественной власти своей суверенностью: общие законы и порядки распространяют ее на всех граждан; она выносит окончательное решение во всех случаях; самостоятельно представляет общество в международных делах. Решающим средством применения власти выступает монополия как внутреннего (право наказания), так и внешнего (право на войну) насилия. Для политической власти имеют значение не столько интересы отдельных личностей или групп, сколько общие интересы всех граждан общества.

Политическая власть реализует свои возможности в формах, противостоять которым не могут антисоциальные тенденции и антигражданские действия. Она опирается на специфические орудия и средства власти: юридически-судебные, административные, уголовные, военные. Содержанием политической власти должно быть стремление к сохранению общества от распада и созданию условий для его развития.

Власть в общем плане можно определить как отношения господства и подчинения. Господство людьми может оцениваться по-разному. Господство, признаваемое и принимаемое населением, характеризуется как легитимное. При наличии легитимной власти люди признают её право управлять и согласны подчиняться. Такая власть этически определяется как справедливая и правомерная. Она имеет авторитет. Большинство населения уверено, что существующий порядок есть наилучший из возможных для этого общества. Легитимность власти сопровождается наличием консенсуса относительно основных целей и ценностей развития.

Необходимо различать легитимность власти и ее легальность. Первое понятие носит этический характер, второе – юридический и этически-нейтральный. Легальной является власть, которая издаёт законы и имеет возможность их осуществлять. Однако, легальная власть может не быть легитимной (например, когда население находится в пассивной или активной оппозиции к власти). В таком случае легальная власть отличается высоким уровнем открытого и потенциального насилия как по отношению к отдельным членам общества, так и в отношении общества в целом.

По М. Веберу можно выделить три типа легитимности власти: традиционную, харизматичную и легальную. Традиционная власть основывается на убежденности и святости традиций и законности представляющих их органов. Харизматичная власть предусматривает безусловную и иррациональную веру в сверхестественные качества лидера, руководителя (харизма – священный, божественный дар). Легальная власть или рационально-правовая базируется на рационально понятом интересе. Для этого типа характерная убежденность в законности установленных порядков. Для обеспечения такого типа господства необходим профессиональный аппарат управления Люди подчиняются не личностям, а законам, в пределах которых избираются и действуют представители власти.

3.4  Политические отношения и политическая жизнь общества
Конкретным проявлением политики и власти в обществе являются политические отношения и политическая жизнь. Политические отношения выражают устойчивый характер взаимосвязей людей между собой и с институтами власти. В содержательном плане они характеризуют разнообразные взаимодействия элиты и электората, элиты и контрэлиты, лидеров и групп поддержки, социальных и национальных общностей, разнообразных групп интересов и политических институтов.

Важным показателем политической жизни является характер политических отношений, который отражает доминирующие составляющие функционирования государственной власти, как то: то ли непримиримая борьба политических интересов и партий, то ли стремление этих сторон к общественному согласию и пониманию для решения общих проблем; то ли гражданская война, то ли гражданский мир; то ли постоянное ожидание социального взрыва в какой-либо форме, то ли стабильность и чувство безопасности.

Для понимания сущности политической жизни принципиально важным является то, что интересы человека в политике в большей степени носят надперсональный характер, то есть имеют значение для той или иной части населения. Эти интересы взаимодействуют с интересами других общественных групп, поэтому для нормализации межгруппового взаимодействия (политической жизни) особенное значение имеет участие в нём государства.
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4   ПОЛИТИЧЕСКАЯ  СИСТЕМА  И  ГОСУДАРСТВО  КАК  ЕЕ  БАЗОВЫЙ  ИНСТИТУТ

4.1  Политическая система: понятие, структура, функции

Политическая система – одно из ключевых понятий в политологии. Теория политической системы появилась в середине 1950-х годов. Она отразила неудовлетворенность ряда американских ученых односторонним институциональным подходом к исследованию политики, в рамках которого политика рассматривалась преимущественно с точки зрения институтов. Системный подход предполагает не только изучение всего комплекса политико-властных институтов, но и отношения между субъектами политики, политических и правовых норм, регулирующих эти отношения. Важным направлением исследования является изучение взаимодействия политической системы и окружающей среды (общество). Среда, в свою очередь, состоит из множества других систем (экономической, экологической, духовно-идеологической и др.). Задачей политической системы, как и любой системы, является сохранение стабильности при наличии изменений.

Политическая система имеет границы, состоит из многих частей, и эти части составляют единое целое. Отличительная черта политической системы – законное право наказывать, принуждать, подчинять.

Системный анализ проник в политическую науку благодаря теории социальной системы Т. Парсонса, который заимствовал идею системы из биологической теории. В политологии системный подход был впервые применен в середине ХХ века американским ученым Д. Истоном, он же ввел и соответствующее понятие «политическая система».

Согласно Истону политическая система – это взаимодействия, посредством которых в обществе авторитетно распределяются ценности (материальные и духовные) и тем самым предотвращаются конфликты между членами общества. От других видов социальных систем ее отличают две ключевые функции. Первая – распределение ценностей в обществе. Вторая – убеждение своих граждан принять данное распределение как обязательное. Механизм функционирования политической системы включает три цикла: ввод, преобразование и вывод. Система представляет собой средства, с помощью которых импульсы ввода преобразуются в импульсы вывода.

Модель функционирования политической системы Д. Истона.


Требования

Решения


Ввод
Поддержка
Политическая система
Действия
Вывод







Рассмотрим основные компоненты модели политической системы по Истону. «Требования» – это действия и мнения по поводу распределения ценностей в обществе, которое проводится субъеутами власти. Требования различны: 

·  относятся к распределению благ и услуг;

·  связаны с регулированием поведения;

·  касаются коммуникации и информации.

«Поддержка» – это позиции и поведение групп и индивидов, способствующие системе. Формы ее могут быть различны: уплата налогов, соблюдение законов, участие в политической жизни (например, голосование на выборах), уважительное отношение к власти и т.п. Она направлена на минимальный консенсус в обществе, необходимый для сохранения его политического единства (т.е. на политическое сообщество). Кроме того, поддержка распространяется на «политический режим» (т.е. ценности, нормы и распределение властных ролей) и на «правление» (т.е. на политические авторитеты – органы власти и политических лидеров). Входящие факторы политическая система преобразует в решения и действия по их осуществлению (экономическая, социальная, внешняя политика и т.п.). Благодаря обратной связи, как одному из элементов механизма функционирования политической системы, исходящие факторы влияют на требования и поддержку. Решения и действия – это способы реагирования системы на окружающую среду и косвенно на саму себя. Обратная связь включает в себя:

·  адаптацию власти в определенных ситуациях (путем исходящих решений и действий системы и их следствий);

·  обратную информацию (поток обратных сведений о состоянии системы и о последствиях реагирующей деятельности властей).

Обратная связь представляет собой механизм устранения напряженности в обществе. Однако, для эффективности этого механизма власть должна быть способна реагировать на поступающие в систему импульсы. Модель Истона позволяет оценивать и анализировать условия стабильности и нестабильности политических систем.

Структура политической системы включает в себя три подсистемы. Первая – институциональная, состоящая из государства, политических партий, групп интересов. Вторая – информационно-коммуникативная, устанавливающая связи между институтами политической системы и между системой и окружающей средой. Например, комиссии по расследованию, слушание вопросов на открытых заседаниях, консультации с заинтересованными группами, средства массовой информации. Третья – нормативно-регулятивная. Ее образуют нормы, определяющие поведение людей в политической жизни, т.е. правила участия во всех типах политического процесса. Данные нормы подразделяются на нормы-законы и нормы-привычки.

Общие функции политической системы общества:

·  определение целей и задач развития общества, выработка программы его жизнедеятельности;

·  мобилизация ресурсов общества для достижения поставленных целей;

·  интеграция всех элементов общества, поддержание его целостности и стабильности;

·  обязательное для всех граждан распределение ценностей в обществе.

Специфические функции «ввода»:

·  политическая социализация и привлечение к участию (распространение духа участия в обществе);

·  артикуляция интересов (выражение интересов);

·  агрегация интересов (превращение требований в альтернативы государственной политики путем их систематизации, согласование интересов различных социальных групп, в конечном итоге, агрегация предполагает выделение наиболее важных направлений требований);

·  политическая коммуникация (передача информации и убеждений как внутри власти так и между властью и народом).

Специфические функции «вывода»:

·  разработка норм-законов;

·  применение норм;

·  контроль за соблюдением норм.

4.2  Природа, признаки и функции государства

Государство является центральным институтом политической системы общества. В его деятельности концентрируется основное содержание политики.

Само понятие (государство( обычно употребляется в двух значениях. В широком смысле ( это страна, общество, народ, расположенные на определенной территории и представляемые органами высшей власти. В этом значении обычно говорят о немецком, английском, украинском государствах.

В узком, собственном значении термин (государство( обозначает организацию, обладающую верховной властью на определенной территории.

Государство имеет ряд признаков, которые помогают уяснить его сущность.

Во-первых, отделение публичной власти от общества, ее несовпадение с организацией всего населения, появление слоя профессионалов – управленцев. 

Во-вторых, суверенитет, т.е. верховная власть на определенной территории. В отличие от различных организаций, которые обладают определенной властью над людьми, государство обладает высшей властью, решения которой обязательны для всех граждан.

В-третьих, государство имеет территорию, четко ограниченную государственной границей. Законы и полномочия государства распространяются на людей, живущих на этой территории. Государство строится по территориальному принципу.

В-четвертых, государство обладает монополией на легальное применение силы и физического принуждения. Оно может не только ограничить свободу человека, но даже физически уничтожить его. Для этого у государства имеются специальные средства: оружие, армия, полиция, служба безопасности, суд, прокуратура.

В-пятых, государство имеет исключительное право на издание законов и норм, обязательных для всего населения. 

В-шестых, государственной прерогативой является взимание налогов и сборов, которые необходимы для содержания многочисленных государственных служащих и материального обеспечения государственной политики.

Эти признаки отличают государство от других организаций и объединений, но не раскрывают его связи с обществом и факторы, лежащие в основе его возникновения и эволюции. 

Каковы же причины возникновения государства? Чтобы полно и аргументировано ответить на этот вопрос, студентам желательно было бы обратиться, в том числе и к исторической литературе. Мы же постараемся ответить на этот вопрос с точки зрения различных политологических подходов. 

И так, существует несколько точек зрения на вопрос о причинах возникновения государства.

Большинство исследователей сходятся на том, что государство появилось в результате разложения родоплеменного строя, постепенного обособления в их руках управленческих функций, ресурсов власти и социальных привилегий под воздействием целого ряда факторов.

Первый из них – развитие общественного разделения труда, выделение управленческого в специальную отрасль. В результате развития всего общества и производства в частности, появления прибавочного продукта, расширения хозяйственных и внешних связей у общества появилась потребность в усилении управленческих функций и образований для этого государственных органов. 

Второй фактор – возникновение в ходе общественного развития частной собственности, классов и эксплуатации. Наиболее детально эту точку зрения обосновывает марксизм, который на первый план в деятельности государства ставит функцию классового подавления. Современная наука не отрицает важного влияния производственных отношений и экономически господствующих классов на государство. Но в то же время само его появление и существование не связываются с возникновением частной собственности и появлением классов. И то, что сначала управление осуществлялось непосредственно всеми членами рода без специально уполномоченных лиц и учреждений, объясняется совсем не тем, что общество было свободно от классов, а незначительным объемом и простотой общественных отношений. Более того, немало государств Востока возникли и существовали на базе так называемого (азиатского ( способа производства, основой которого была общественная собственность и отсутствие рабов.

Третий фактор – завоевание одних народов другими. Существует точка зрения, по которой государство возникает не вследствие внутреннего классового расслоения, как утверждает марксизм, а в результате внешний и политического насилия, которые углубляют социальное неравенство и приводят к образованию классов и эксплуатации. Авторы этой теории – Ф. Опенгеймер и Л. Гумплович. Влияние завоеваний на образование и развитие государства несомненно, но его не следует абсолютизировать, упуская из вида другие, иногда и более важные факторы. 

Четвертый фактор – демографический. Прежде всего рост численности и плотности населения, переход народов от кочевого к оседлому образу жизни, упорядоченье брачных отношений. 

Пятый фактор – психологический. Государство рассматривается как плод человеческого разума, созревший под влиянием определенных потребностей и эмоций человека. Некоторые ученые считают, что сильнейшим мотивом создания государства был страх перед агрессией со стороны других людей, опасение за жизнь, свободу и имущество. Другие ставят на первый план человеческий разум, пришедший к выводу о необходимости создания специального органа – государства, способного лучше обеспечить естественные права людей, чем их традиционные, догосударственные формы общежития; 

Пятый фактор – антропологический. Он означает, что государственная форма организации коренится в самой общественной природе человека. Оно возникает в результате развития человеческой природы и с помощью права вносит в жизнь людей справедливые нравственные начала. 

Исследования показали, что государство возникает, развивается под воздействием целого ряда факторов и выделение какого-либо одного врядли возможно.

История государства – сложный и многообразный процесс, опосредованный многим историческими и региональными особенностями каждой эпохи, спецификой локальных цивилизаций и другими факторами. И тем не менее нам представляется возможным выделить несколько основных этапов эволюции государства.

Первый этап – ранняя стадия основания государства, где сохраняются остатки первобытной демократии, чередуются республиканские и монархические формы правления. В обществе существует деление на свободных и несвободных. При этом свободные делятся на классы с очевидным желанием на правящую верхушку и подчиненные низы, а так же полусвободные граждане. Две функции государства характеризуют этот период. Устройство общих дел в сообществе свободных и господство по отношению к порабощенным.

Второй этап – Средние века и начало Нового времени (ХVI в.). Сохраняется сильная деспотическая власть с преобладанием отношений господства и владения. Однако к этому времени процесс новой политической организации общества зашел уже достаточно далеко. Появилось само понятие (государство(, а в научной литературе – понятие (республики(. В ХVII в. Окончательно определяется понятие государства вне представлений о его устройстве или режиме. 

Третий этап – закрепление на Востоке монархических и имперских форм государства, завершение процесса образования общенационального рынка, языковой и культурной консолидации большинства стран. Активизация идеи гражданского развития общества. Создание и распад многонациональных империй.

Четвертый (современный) этап эволюции государства отмечен расширением федеративных и конфедеративных процессов, борьбой за и против таких объединений и появлением условий для новой современной государственности. Эти условия включают: углубление демократического процесса, создание основ гражданского общества и правового государства, формирование динамических механизмов стабилизации государства.

Существует и несколько и ной подход к истории развития государственности.

Если рассматривать этот процесс с точки зрения особенностей взаимоотношения государства и личности, воплощения в государственном устройстве рациональности, принципов свободы и прав человека, то можно выделить только два глобальных этапа его развития: традиционный и конституционный, а также промежуточные стадии, сочетающие черты традиционных и конституционных государств.

Традиционные государства возникли и существовали преимущественно стихийно, на основе обычаев и норм, уходящих корнями в глубокую древность. Типичным воплощением такого государства являлись монархии. 

Конституционный этап в развитии государства связан с его подчиненностью обществу и гражданам, с конституционной определенностью сферы государственного вмешательства, с правовой регламентацией всей деятельности государства и созданием гарантии прав человека. Конституционные государства существенно отличаются от государств традиционных по способам формирования, внутреннему строению и функциям. Подавляющее большинство современных государств строятся и функционируют на базе конституции. 

Конституция – это система зафиксированных в специальном документе относительно стабильных правил, которые определяют устройство государства, его организацию, способы политического волеобразования, принятия решений, я так же положение личности в государстве.

В современных демократических государствах конституции обычно состоят из двух частей. В первой определяются нормы взаимоотношений граждан и государства, права и свободы личности. Во второй части описывается характер государства, статус различных властей, правила взаимоотношений парламента, президента, правительства и суда, а также структура и порядок функционирования органов управления.

Первые конституции были приняты в 1789 г. в США, и во Франции в 1791 г. Однако ряд документов фактически носящих характер конституционных актов, появился еще раньше – в 1215, 1628, 1679, 1689 в Великобритании.

Конституции предназначены для регулирования политической жизни в течении длительного периода, но реальная продолжительность их действия в различных странах неодинакова. Например, Франция познала уже 16 конституций, а в США до сих пор действует их первая конституция, в которую внесено всего лишь 26 поправок. Однако более чем 200-летнее существование конституции США не означает, что она не претерпела значительных изменений в соответствии с требованиями времени. Конституционные новации проявились здесь не столько в принятых поправках, сколько в изменении толкования ряда статей Основного Закона Верховным федеральным судом Америки, который наделен правом принятия окончательных решений по интерпретации закона.

Наличие демократической конституции – важный показатель конституционности государства лишь в том случае, если она реально воплощена в государственной организации и неукоснительно исполняется органами власти, учреждениями и гражданами.

4.3  Устройство современного государства

Устройство государства характеризует его формы: формы правления и формы территориального устройства. В них воплощается организация верховной власти, структура и порядок взаимоотношений высших государственных органов, должностных лиц и граждан.

Формы правления делятся по способу организации власти и ее формальному источнику на монархии и республики.

Монархия – существовавшая тысячелетиями форма государства, в которой источником власти считается высший властитель (король, император, царь и т.п).

Абсолютная монархия существует сегодня в очень ограниченном числе стран и характеризуется сосредоточением в руках правителя законодательной, исполнительной и судебной властей. Такая форма правления существует сейчас в Саудовской Аравии, Катаре, Омане.

Конституционная монархия – такая форма правления, при которой государство, в котором полномочия монарха ограничены конституцией. Конституционная монархия делится на дуалистическую (Иордания, Кувейт, Марокко), в которой монарх наделен преимущественно исполнительной властью и лишь частично законодательной, и парламентскую, в которой монарх хотя и считается главой государства, но фактически обладает представительскими функциями, а и иногда имеет право вето на решения парламента.

Подавляющее большинство современных демократических монархий – парламентские монархии. Правительство в них формируется парламентским большинством и подотчетно парламенту, а не монарху.

В специфической форме монархия и сегодня сохранилась, почни в трети всех стран мира, в том числе в восьми государствах Западной Европы: Великобритании, Швеции, Дании, Испании и других. Современные монархии мало чем отличаются от республик – второй основной формы правления.

В республике источником власти считается народное большинство, высшие органы власти избираются гражданами. В современном мире существует три основные разновидности республик: парламентская, президентская и смешанная или полупрезидентская. История же знает и многие другие разновидности республик: рабовладельческую, аристократическую, советскую, теократическую и др.

Отличительной чертой парламентской республики является образование правительства на парламентской основе и его ответственность перед парламентом. Парламент осуществляет по отношению к правительству ряд функций: формирует и поддерживает правительство, издает законы, принимаемые правительством к исполнению, утверждает государственный бюджет и тем самым устанавливает рамки деятельности правительства. Осуществляет контроль над правительством, критикует правительственную политику, представляет альтернативные варианты правительственных решений и всего политического курса.

В отличии от парламента правительство обладает исполнительной властью, а нередко и законодательной инициативой. А также может ходатайствовать перед президентом о роспуске парламента.

В большинстве стран членство в парламенте совместимо с сохранением депутатского мандата. Это позволяет привлекать в правительство не только лидеров правящих партий, но и влиятельных депутатов парламента.

Официально руководитель правительства (премьер-министр, канцлер) не является главой государства, но реально именно он – первое лицо в парламенте. Президент в парламентской республике занимает более скромное место. Он избирается либо парламентом, либо собранием выборщиков, либо непосредственно народом. Его роль в парламентской республике мало чем отличается от функций главы государства в парламентских монархиях.

Президентская республика ( вторая достаточно распространенная форма республиканского правления.

Главный отличительный признак президентской республики в том, что президент в ней одновременно выступает и главой государства и главой правительства. Он руководит внутренней и внешней политикой государства и является верховным главнокомандующим вооруженных сил. Президент избирается прямо народом, но иногда и коллегией выборщиков (США). Он сам назначает членов кабинета министров, которые несут ответственность перед ним, а не перед парламентом. 

В президентской республике существует жесткое разделение властей, парламент не может вынести правительству вотум недоверия, а президент не в праве распустить парламент.

Не смотря на все свои положительные качества, президентская республика не получила широкого распространения в Западной Европе. 

В странах Латинской Америки президентская республика нередко предстает в виде (суперпрезидентской), где почти вся реальная власть сосредоточена у президента. 

Третья разновидность республики ( полупрезидентская или смешанная республика. Такая форма существует в Австрии, Ирландии, Португалии, Польше, Финляндии, Франции, Болгарии и др.

В полупрезидентской республике сочетается сильная президентская власть с эффективным контролем парламента за деятельностью правительства. При этом она не имеет устойчивых типичных черт, как президентская и парламентская и в разных странах существенно отличается в ту или иную сторону. Главная полупрезидентской республики ( двойная ответственность правительства перед президентом и парламентом. 

Классическим образцом полупрезидентской республики является Франция. Здесь президент и парламент избираются независимо друг от друга. Парламент не может сместить президента, который, в свою очередь, в праве распустить парламент, объявив дату внеочередных парламентских выборов. Президент является главой государства и верховным главнокомандующим, представляет страну на международной арене обладает правом отлагательного вето на решения парламента и правом введения чрезвычайного положения.

Без согласования с парламентом президент назначает главу правительства, вместе с которым формирует кабинет министров. Глава государства председательствует на заседаниях правительства, утверждает его решения и тем самым контролирует его деятельность.

Парламент контролирует правительство через утверждение ежегодного бюджета, а так же с помощью вынесения ему вотума недоверия. 

И так, мы рассмотрели все основные формы правления, существующие в современных государствах. Однако хотелось бы обратить внимание студентов на то, что эти формы не исчерпывают всех механизмов правления народа. Одним из таких механизмов является референдум (лат. referendum – то, что должно быть сообщено) – всенародное волеизъявление по важному государственному или общественному вопросу.

Референдумы широко используются большинством демократических стран мира, особенно на местном уровне, хотя в целом они имеют подчиненное отношение законотворческой деятельности парламента. С помощью референдума народ способен непосредственно выразить свою волю, стать творцом законов, проявить инициативу. С другой стороны, возможность проведения референдума заставляет государственные органы и правительство больше ориентироваться на мнение народа. Кроме политической организации государства существует еще и его территориальная организация, которая характеризует соотношение целого и частей, центральных и региональных органов власти. В современном мире различают две основные формы территориального устройства государства: унитарную и федеративную. 

Унитарное государство представляет собой единую политически однородную организацию, состоящую из административно-территориальных единиц, не обладающих собственною государственностью. 

Унитарное государство характеризуется простотой устройства единой конституцией и гражданством, единой системой высших государственных органов, права и суда, действующих без ограничения на всей территории страны. Унитарному государству присуща высокая степень централизации государственной власти, широкий контроль центра над местными органами власти.

Унитарные государства сформировались преимущественно в странах с мононациональным населением (кроме Испании и Бельгии до 1988 года). В тоже время для целого ряда унитарных государств характерно наличие определенной автономии для входящих в их состав образований. Некоторые из этих автономий созданы по историко-географическому признаку (большинство областей Италии и Испании), по национально-территориальному (Испания – Баскония, Каталония; Индия – союзные территории и округа).

Унитарные государства бывают централизованными (Великобритания, Швеция, Дания и др.) и децентрализованными (Франция, Италия, Испания). 

Централизованные государства могут представлять достаточно широкую самостоятельность местным органам управления, но средние уровни управления при этом не обладают значительной автономией и непосредственно ориентируются на выполнение решений центра.

В децентрализованных унитарных государствах крупные регионы пользуются широкой автономией и даже иногда располагают собственными парламентами. Они самостоятельно решают переданные центром вопросы в области образования, коммунального хозяйства, охраны общественного порядка и т.п. При этом они обычно сильно ограничены центром в вопросах финансовой деятельности и поэтому сильно зависят от центра.

Федеративная форма территориального устройства государства отличается от унитарной тем, что источниками власти, субъектами государственного суверенитета в ней выступают как крупные территориальные образования, так и весь народ.

Федерация – это устойчивый союз государств, самостоятельных в пределах распределенных между ними и центром компетенции и имеющих собственную конституцию, законодательные, исполнительные и судебные органы, а часто и двойное гражданство.

Федеральный принцип государственного устройства призван обеспечить свободное объединение и равноправное взаимодействие общностей, обладающих значительными этническими, историческими, культурными и другими особенностями. При этом создать оптимальные возможности для выражения интересов меньшинств и приблизить власть к гражданам.

Федерация строится на основе распределения функций между субъектами и центром, зафиксированного в конституции страны. Властные полномочия разделены на:

а) исключительные полномочия центра (как правило, денежное обращение, внешняя политика, оборона, налоги, пошлины, руководство вооруженными силами и др.);

б) исключительную компетенцию субъектов федерации – организация местного самоуправления и охраны общественного порядка, культуры и др.

в) совместную компетенцию союза и его членов.

Развитие федерации может осуществляться как в сторону укрепления и расширения власти центра, так и в сторону расширения власти субъектов федерации.

Члены федерации не обладают индивидуальным суверенитетом и правом одностороннего выхода из союзного государства.

Федерация как форма территориального устройства государства показала свою жизнеспособность. Чего нельзя сказать о конфедерации.

Конфедерация – это постоянный союз самостоятельных государств, для осуществления конкретных совместных целей. Члены конфедерации полностью сохраняют государственный суверенитет и передают в компетенцию союза лишь решение ограниченного числа вопросов чаще всего в области обороны, внешней политики, транспорта, связи. Эта форма государственного объединения достаточно непрочна и обычно эволюционирует в федерацию, либо распадается совсем. Например, конфедерации в США (1776-1787 гг.), Швейцарии (до 1848 г.), Германии (1815-1867 гг.).

На территории бывшего СССР сделана попытка создать Содружество независимых государств (СНГ). Такая форма государственного образования не может быть устойчивой, поскольку не обеспечивает единства деятельности членов содружества и не создает гарантий выполнения ими своих обязательств. Опыт показывает, что объединение и сближение государств возможно только на пути экономической интеграции и постепенной реализации федеративных принципов.

4.4  Гражданское общество и правовое государство

Несмотря на кажущуюся обособленность, этот вопрос темя является логическим продолжением предыдущих. Такие категории, как «политика», «государство», о которых шла речь ранее, только во взаимодействии с категорией «гражданское общество» позволяют раскрыть общественный механизм, направленный на создание условий для свободного жизнеобеспечения и реализации жизненного потенциала каждого человека. Что же означает термин «гражданское общество»?

Гражданское общество – это непосредственно неконтролируемая государством сфера жизнедеятельности индивидов. Обычно само это понятие употребляется как соотносимое с категориями «государство» и правовое государство».

Сразу обратим внимание студентов на то, что нельзя смешивать или отождествлять «общество» как человеческую общность с категорией «гражданское общество» как историческим феноменом, который возникает на определенном этапе развития человеческого общества. Гражданское общество качественно отличается от того, что принято называть человеческим обществом вообще. Если «общество» характеризует совместность жизнедеятельности людей, то «гражданское общество» – это такая система связей и интересов, которая обеспечивает свободную реализацию каждым человеком своих естественных прав – права на жизнь и достойное существование, труд, свободу делать все, что не вредит другим, собственность, равенство перед законом и т.д.

Гражданское общество означает устройство общества с точки зрения интересов каждого его члена. Отсюда и понятие «гражданин» – не просто человек или индивид, а личность, субъект личных прав, своих законных полномочий, установленных обществом.

В широком смысле гражданское общество включает всю непосредственно не охватываемую государством часть общества. Оно возникает как независимая от него сфера. В этом смысле гражданское общество совместимо не только с демократией, но и с авторитаризмом. Лишь тоталитаризм означает полное или частичное поглощение гражданского общества политической властью.

Чаще термин «гражданское общество» употребляется в узком, собственном значении и рассматривается как определенный уровень развития гражданского общества в широком понимании. В основе концепции гражданского общества в его узком понимании лежит стремление гарантировать свободу жизненных проявлений личности, оградить ее от произвола и нежелательного вмешательства со стороны государственной власти, ограничить сферу деятельности государства, поставить его под контроль народа.

Теория гражданского общества складывалась в рамках либерализма и связана с творчеством Локка, Руссо, Канта, Гегеля и других мыслителей прошлого.

Гражданское общество – продукт буржуазной эпохи, рынка и демократии, сфера свободной игры частных интересов и индивидуализма. Оно формируется преимущественно снизу, как результат раскрепощения индивидов, их превращения из подданных государства в свободных граждан-собственников, готовых взять на себя хозяйственную и политическую ответственность.

Гражданское общество имеет сложную структуру. Оно включает хозяйственные, экономические, семейно-родственные, религиозные и правовые отношения, мораль и политические отношения между индивидами как первичными субъектами политической жизни, партиями, группами интересов и т.п.

В отличие от государства, в гражданском обществе преобладают не вертикальные, а горизонтальные связи, отношения конкуренции и солидарности между юридически свободными и равноправными партнерами.

В современных условиях провести четкую грань между гражданским обществом и государством достаточно сложно. Но не смотря на это, разделение на гражданское общество и государство не утратило своей актуальности и служит прежде всего своевременному обнаружению и предотвращению тоталитарных тенденций, обеспечению суверенитета народа по отношению к власти, свободы личности.

Для посттоталитарных стран формирование гражданского общества представляет собой необходимое условие их перехода к рынку и правовой государственности.

Правовое государство, по мнению современной науки, это реальное воплощение конституционной государственности. В его основе лежит стремление оградить человека от государственного террора, мелочной опеки со стороны органов власти, гарантировать индивидуальную свободу личности и ее основополагающие права.

Правовое государство – это государство, ограниченное в своих действиях правом, защищающим свободу и другие права личности и подчиняющим власть воле суверенного народа.

Отношения между личностью и власть определяются в нем конституцией, которая выступает общественным договором между народом и властью.

В отношениях между государством и гражданами приоритет принадлежит правам человека, которые не могут быть нарушен законами государства и его действиями. Для того, чтобы народ мог контролировать государство, необходимо разделение властей на законодательную, исполнительную и судебную.

По отношению к гражданам в правовом государстве применяется принцип «Разрешено все, что не запрещено законами, соответствующими конституции».

По отношению к государству действует метод дозволения, ограничивающий диапазон его активности рамками права.

Правовое государство формировалось постепенно, на базе соответствующих идей и элементов государственности, некоторые из которых появились еще в глубокой древности. Например, о власти закона, одинакового для всех граждан говорил еще в VІ в. до н.э. древнегреческий архонт Солон, о соотношении естественных прав человека писали Аристотель и Цицерон. Концепции правового государства сложилась в XVІІ-XІX веках в трудах Локка, Монтескье, Канта, Джефферсона и др.

Сам термин «правовое государство» сложился в XІX веке в трудах немецких юристов К. Велькера, Р. фон Моля и других.

Современные исследования отмечают недостаточность классической концепции правового государства для обеспечения подлинной свободы личности и социальной справедливости. Они считают, что эта теория акцентирует внимание на разделении общества и государства и на защите лишь формальной негативной свободы личности, жизненного пространства, огражденного от государственного вмешательства. Реальная же свобода человека и его права могут обеспечиваться только через взаимодействие общества и государства.

Поэтому в политических системах многих стран принцип правовой государственности сегодня дополняется принципами демократии, поощрения участия масс в политической жизни и социального государства.

Едва ли не самой серьезной опасностью в процессе реализации политического курса на создание правового государства следует считать реальную возможность сделать его лишь формально-правовым.

В этой связи самые общие требования, которым должно отвечать правовое государство состоят в следующем:

·  полное соответствие деятельности государства, всех организаций и каждого гражданина не только букве, но и духу Основного Закона страны, понимаемое, как непременное условие обеспечения практической реализации принципов функционирования общества;

·  соответствие законодательства важнейшим интересам всех классов и социальных слоев, тенденциям социально-экономического развития и морально-психологической ситуации в обществе;

·  ограниченное вплетение законодательства в контекст практического процесса решения насущных проблем;

·  строгое соответствие текущего законодательства конституционному, практическое обеспечение верховенства закона по отношению к подзаконным актам;

·  сочетание стабильности и динамизма законодательства;

·  наличие отработанных демократических процедур участия граждан в правотворческом процессе;

·  учет общественного мнения;

·  единство правотворческой организационной, идеологической и правоприменительной деятельности государства;

·  всесторонняя гарантированность основных прав граждан, наличие отлаженного, несложного и легкодоступного юридического механизма практической реализации конституционных прав и свобод личности и их защиты;

·  наличие юридического механизма разрешения спорных и конфликтных ситуаций между субъектами права на всех уровнях политической, государственной и социальной структуры;

·  профессиональная и нравственная безупречность работников государственного аппарата и аппарата общественных организаций, их заинтересованность в качественном выполнении своих профессиональных обязанностей;

·  высокий уровень правовых знаний и правовой культуры граждан страны.

Учитывая уже существующий опыт возникновения и развития различных правовых государств, можно выделить их следующие общие признаки:

1) Наличие развитого гражданского общества.

2) Ограничение сферы деятельности государства охраной прав и свобод личности, общественного порядка, созданием благоприятных правовых условий для хозяйственной деятельности, ответственность каждого за собственное благополучие.

3) Правовое равенство всех граждан, приоритет прав человека над законами государства.

4) Всеобщность права, его распространение на всех граждан, организации и учреждения, в том числе органы государственной власти.

5) Суверенитет народа, конституционно-правовая регламентация государственного суверенитета. Это значит, что народ является конечным источником власти, государственный же суверенитет носит представительный характер. 

6) Разделение законодательной, исполнительной и судебной властей государства, что не исключает единства их действий на основе процедур, предусмотренных конституцией и определенного верховенства законодательной власти, конституционные решения которой обязательны для всех.

7) Приоритет в государственном регулировании гражданских отношений метода дозволения над методом запрета. В правовом государстве действует принцип «Разрешено все, что не запрещено законом».

8) Свобода и права других людей – единственный ограничитель свободы индивида. Правовое государство не означает абсолютной свободы личности. Свобода каждого кончается там, где нарушается свобода других.

Правовое государство явилось важным этапом в расширении свободы человека и общества. Теоретики и создатели такого государства полагали, что обеспечение каждому негативной свободы и поощрения конкуренции пойдут на пользу всем, сделают частную собственность доступной каждому, увеличат индивидуальную ответственность и инициативу и приведут в конечном счете ко всеобщему благополучию. Но этого не произошло. Индивидуальная свобода, равноправие и невмешательство государства в дела гражданского общества, провозглашенные в правовых государствах, не могли воспрепятствовать монополизации экономики и ее пероидическим кризисам, жестокой эксплуатации, обострению социального неравенства и классовой борьбы.

Фактическое неравенство граждан обесценивало их равноправие и превращало использование конституционных прав и привилегию имущих классов.

Ни классическая либеральная теория правового государства, ни попытка административно-командного социализма не смогли обеспечить каждому человеку материальную свободу и установить в обществе социальную справедливость и равенство.

В ответ на несовершенство этих концепций учеными была создана теория, а потом и практика социального государства.

Социальное государство – это государство, стремящееся к обеспечению каждому гражданину достойных условий существования, социальной защищенности; а в идеале примерно одинаковых стартовых возможностей для реализации жизненных целей, развития личности.

Деятельность такого государства направлена на всеобщее благо, утверждение в обществе социальной справедливости. Оно пытается сглаживать имущественное и иное социальное неравенство, помогает слабым и обездоленным, заботится о сохранении мира в обществе.

Истоки социального государства восходят к социальной практике, зародившейся в далеком прошлом. Еще в древности многие правители заботились о наиболее бедных гражданах. Но основная нагрузка по социальному обеспечению слабых и обездоленных в то время лежала на больших семьях и общинах.

Индустриализация и урбанизация разрушили традиционные формы социального обеспечения, обострили социальные вопросы и классовую борьбу в обществе. Решение этого вопроса потребовало резкого расширения объектов социальной политики и ее превращение в одно из ведущих направлений деятельности государства.

В результате этих процессов, примерно в 60-х годах ХХ века возникли социальные государства. Необходимым условием из возникновения стал высокий уровень экономического развития ряда стран Запада, позволяющий им обеспечивать прожиточный минимум каждому нуждающемуся.

Деятельность современного социального государства многогранна. Она включает в себя:

·  перераспределение общественного дохода в пользу менее обеспеченных слоев общества;

·  политику занятости и обеспечения прав работника на предприятии;

·  социальное страхование;

·  забота о безработных, молодежи, инвалидах, престарелых;

·  развитие доступного для всех образования, здравоохранения, культуры и т.д.

Теория социального государства явилась конструктивным ответом на критику несовершенства правового государства в его классическом либеральном варианте, его неспособности обеспечить реальные права и благосостояние всем гражданам.

Между правовым и социальным типами государств есть как общие черты, так и определенные различия.

Единство их состоит в том, что оба они призваны обеспечивать благо индивида. Правовое государство – индивидуальную свободу и основополагающие негативные права личности с помощью установления четких границ государственного вмешательства и гарантий против узурпации власти. Социальное государство – достойные условия существования каждого.

Противоречие же между ними проявляется в том, что правовое государство по своему замыслу не должно вмешиваться в вопросы распределения общественного богатства, социальное же государство непосредственно занимается решением этих проблем, хотя и стремится не подрывать такие основы рыночного хозяйства, как частная собственность, конкуренция, предприимчивость, индивидуальная ответственность и т.д.

В отличие от административно-командного социализма, который пытался установить благополучие всех граждан с помощью уравнительного распределения материальных благ, социальное государство ориентируется на обеспечение каждому достойных условий жизни в первую очередь за счет развития производства, увеличения его эффективности, повышение индивидуальной активности и ответственности.

Описанные выше правовой и социальный этапы развития современного государства не завершают процесс его развития. Современные государства вступают в новую экологическую стадию, для которой характерно выдвижение на первый план проблемы выживания человечества и обеспечения экологических прав человека. В новых условиях существования государства совместно с общественностью пытаются предотвратить ядерную и экологическую катастрофы.

В жизни современных государств наблюдается две тенденции. Первая из них состоит в активизации гражданского общества, расширении влияния политических партий и групп интересов, усилении самоуправления.

Вторая – проявляется в повышении роли государства как регулирующего органа всего общества. Государство все активнее вмешивается в экономические, социальные и информационные процессы, стимулирует развитие производства с помощь инвестиционной, налоговой и кредитной политики.

Непосредственно к проблемам становления гражданского общества правового и социального типа государств примыкает проблема гражданства.

Гражданство – это нормативно-правовой институт, который устанавливается с целью упорядочения отношений личности и общества, придания им законодательно-юридических форм, а также для защиты интересов личности.

Гражданство – это принадлежность личности к определенному государству, которая влечет за собой распространение на нее прав и обязанностей, установленных законодательством государства. В государствах с монархической формой правления термин «гражданство» заменяется термином «подданство».

Порядок приобретения или утраты гражданства регулируется законодательством каждого государства. При этом обычно различается приобретение гражданства в силу рождения, в порядке натурализации или укоренения.

При решении вопроса о приобретении гражданства в силу рождения применяются два принципа: национальный и территориальный.

Национальный принцип означает, что гражданство ребенка зависит только от гражданства его родителей, независимо от того, где он родился. Территориальный принцип означает, что гражданство связано только с местом рождения и не связано с гражданством родителей.

Большинство цивилизованных стран сочетают в своем законодательстве оба принципа с обязательным соблюдением определенных условий.

В любом государстве проблемы гражданства решаются на основании определенных законодательных актов. В Украине такими актами являются «Декларация о государственном суверенитете Украины» и закон «О гражданстве Украины». Следует отметить, что украинское государство принципиально подходит к проблеме гражданства и ее решению.

Гражданство Украины, так же как и гражданство других стран, определяет постоянную правовую связь гражданина и государства. Право на гражданство – неотъемлемое право гражданина и никто не может быть лишен гражданства или права изменить гражданство.

Украинское государство гарантирует охрану и защиту прав, свобод и интересов своих граждан. Оно допускает существование в Украине единого гражданства, но подчеркивает, что на основе двусторонних договоров с другими государствами возможно и двойное гражданство.

В соответствии с законодательством Украины гражданами Украины являются: лица, которые проживают в Украине, независимо от их происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, политических взглядов, религиозных убеждений, рода и характера занятий, не являющиеся гражданами других государств и изъявившие желание стать гражданами Украины.

Государство осуществляет защиту граждан Украины, находящихся за границей. Дипломатические представительства и консульские учреждения Украины, все должностные лица обязаны принимать меры к обеспечению гражданам возможности пользоваться в полном объеме правами, предоставленными законом страны пребывания, международными договорами, участниками которых является Украина и государство пребывания, а при необходимости принимать меры для восстановления нарушенных прав граждан Украины.

Такова связь личности и государства, определяемая понятием «гражданством».

Заканчивая изучение темы «Государство – базовый институт политической системы общества, следует обратить внимание студентов на вопрос эволюции государства и его перспектив.

Революционные потрясения, смены больших эпох изменяют типы государства, развивают его функции, сменяют формы власти и режимы, но государство как политический институт остается.

Марксизм поставил вопрос о будущем этого института как орудия классового господства, который станет ненужным в бесклассовом обществе и отомрет, когда такое общество возникнет. Но установление пролетарской диктатуры после Октябрьской революции, а затем тоталитарной диктатуры привело не к отмиранию государства, а к предельному умножению и укреплению его функций. Идея отмирания государства оказалась преждевременной и превратилась в догму. Реально же общественная роль государства неуклонно возрастает вместе с усложнением материальной и духовной жизни общества и ростом масштабов политики.

Реальным путем интернационального развития государства на сегодняшний день стало его участие в расширяющейся системе международных организаций, в интернационализации демократического процесса, а также преодоление изоляционизма, отсталости и политической и идеологической защиты идеи особой исторической исключительности какой-либо страны.
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5   ОСНОВНЫЕ  ПОЛИТИЧЕСКИЕ  РЕЖИМЫ  СОВРЕМЕННОСТИ.  ДЕМОКРАТИЯ:  СУЩНОСТЬ,  ФОРМЫ  И  РОЛЬ  В  ОБЩЕСТВЕ

5.1  Сущностные характеристики современных политических режимов. Типология политических режимов

Политический режим представляет собой комплекс взаимодействующих компонентов осуществления политической власти. Он складывается из трех смысловых компонентов, сохраняющих определенную автономность. 

Первый компонент – это права и свободы личности, приоритетный тип ее политической культуры, поведения, сознания, менталитета. Права человека, их мера и гарантии реализации взаимосвязаны с уровнем развития самого права, его ролью в механизме политической власти. Сущность политического режима, следовательно, определяется тем, что в государстве является приоритетным – права государства или права личности.

Второй компонент содержания понятия «политический режим» также имеет несколько измерений, обусловленных уровнем и качеством социально-экономического развития общества, принципом разделения власти, статусами партийной системы, политической оппозиции, средств массовой информации, армии, полиции, церкви. Политический режим стремится к самолегитимации, то есть пытается вызывать веру, расположение к себе, убедить граждан в правильности и обоснованности своего правления, его эффективности. Легитимных политических режимов самих по себе не существует, потому что легитимность достигается созданием эмоционально-оценочного состояния подчиненных этого режима. Индикатором легитимности режима является и характер отношений его с другими государствами (например, режим полуколониальный, суверенный и т.п.).

Третий смысловой компонент политического режима – это методы осуществления политической власти.

Таким образом, политический режим является ячейкой взаимодействия комплекса компонентов, каждый из которых, в свою очередь, содержит не менее интегрированные составляющие. Политический режим – это выражение политического направления осуществления политической власти, ее политических приоритетов, то есть он характеризует политическую систему и связан с ней в целом и со всеми ее составляющими. Поэтому политические режимы и отличаются друг от друга, прежде всего, своей политической системой (ее структурой, приоритетами, методами действия и т.п.). Перефразируя высказывание О. Шпенглера о политике, можно сказать, что политический режим в высшем понимании есть жизнь, а жизнь есть политический режим. 

Классификация политических режимов достаточно разнообразна. Например, политические режимы классифицируют:

·  по уровню демократичности (народный – антинародный); 

·  по степени развитости политической системы (авторитарно-демократический, открытый и закрытый, легитимный и нелегитимный); 

·  с точки зрения форм правления (режим парламентского типа, президентского правления, монархические, республиканские и т.п.); 

·  по кланово-групповыми критериями (режим «белого меньшинства», «черных полковников», «красных кхмеров» и т.п.).

Оценки политических режимов имеют и символический смысл, и поэтому позволяют создать образ страны, государства, тип правления без конкретного анализа (например, абсолютистский, царский, «предыдущий» режим и т.п.), нередко в персонофицированной форме, по имени главы государства (режимы Гитлера, Пиночета, Хусейна, Кастро и т.п.).

Широко известны три типа политических режимов: тоталитарный, авторитарный и демократический. Они имеют свои признаки, которые и составляют их сущностную основу. В реальной жизни существует множество вариантов политических режимов со смешанными в разных пропорциях характеристиками. 

Тоталитарный политический режим (от лат. totalitas – полный, целостный) имеет следующие черты:

·  единственная официальная идеология, согласно которой должен жить каждый член общества и которая отражает всю политическую жизнь; 

·  единственная массовая партия, возглавляемая лидером-вождем; 

·  система мощного социального контроля и принуждения, устранение какой-либо оппозиции режиму; 

·  монополия власти на информацию, полный контроль за всеми средствами массовой информации; 

·  централизованное руководство экономикой с помощью бюрократической координации, огосударствление хозяйственной жизни.

Определяемый в самой общей форме тоталитаризм означает подчинение части-индивида целому-государству, всеобъемлющий контроль со стороны власти над личностью, ее сознанием, управление обществом на основе определенной идеологии.

Объективными предпосылками возникновения тоталитаризма были особенности социокультурной динамики периода индустриализма, которые соединяли процессы быстрого разрушения структур традиционного общества, этатизацию общественной жизни, усиление социальных функций государства.

Идейным источником тоталитаризма выступали социалистические и националистические утопии начала ХХ века, которые содержали обоснование рационализма, положительно сформулированных целей будущего общественного развития. Политические проводники тоталитаризма – массовые вождистские партии, которые стремились к монополизации государственной власти, пропагандировали «светлое будущее» согласно с предложенными ими символами веры.

Фундаментальной социально-психологической основой тоталитарного политического режима, является социальный конформизм. Социальный конформизм – это некритическое принятие и следование навязанным властью точкам зрения, стандартам, стереотипам массового сознания и пропагандистским клише. К основным чертам социального конформизма относятся: отсутствие индивидуальности, рабская зависимость от власти, манипулируемость, стандартность и т.п. Поэтому социальную базу тоталитаризма составляют маргинальные группы и прослойки населения, которые наиболее восприимчивы к пропаганде тоталитарных доктрин. Приход к власти тоталитарно ориентированных партий и их кадровое слияние с государственным аппаратом сделали тоталитаризм политической реальностью.

Таким образом, учитывая признаки тоталитаризма, можно утверждать, что в чистом виде он был присущ фашистским режимам, многие его черты свойственны сталинизму и маоизму, а также военно-диктаторским режимам в странах Латинской Америки, Африканского континента и Азии. Политический опыт ХХ в. свидетельствует, что тоталитаризм является тупиком эволюционной спирали мирового развития.

Авторитарный политический режим (от лат. autoritas- власть) занимает промежуточное положение между тоталитаризмом и демократией. Его основные черты:

·  сосредоточение неограниченной власти в руках одного лица (монарха, тирана) или группы лиц (военная хунта, олигархическая группа и т.д.);

·  значительное ограничение политических прав и свобод граждан, недопущение реальной политической оппозиции и конкуренции;

·  опора на силу в случае угрозы власти;

·  отказ от тотального контроля над обществом, невмешательство власти во внеполитические сферы и, прежде всего, в экономику;

·  не реализуется принцип разделения властей;

·  рекрутирование политической элиты путем кооптации, назначения сверху.

Таким образом, с тоталитаризмом его роднит автократический, неограниченный законами характер власти (самовластие), с демократией – наличие нерегулируемых государством сфер общественной жизни (экономики, частной жизни).

Смягченными вариантами авторитаризма являются конституционные формы власти, по которым формально допускается разделение властей, многопартийность, отказ от тотального контроля над обществом, ограниченные выборы парламента при доминировании исполнительной власти.

Авторитарные политические режимы разнообразны: 

·  военный режим (военно-диктаторский, военно-демократический, военного государственного переворота, авторитарный преторианизм, базирующийся на насилии наемных войск);

·  монархический режим (абсолютная монархия, дуалистическая монархия); теократический режим; 

·  персонифицированный режим (персональная тирания, в которой власть принадлежит вождю и опирается, прежде всего, на полицию; патримониальная тирания, где власть на протяжении долгих лет передается по наследству). 

Авторитарный политический режим имеет свои достоинства и недостатки. Его достоинства особенно ощутимы в экстремальных ситуациях. Авторитарная власть может обеспечить общественный порядок, политическую стабильность, мобилизовать общественные ресурсы на выполнение определенных задач. К недостаткам авторитаризма относится полная зависимость политики от позиции главы государства и его окружения, отсутствие у граждан политического выражения общественных интересов. Демократически ориентируемые авторитарные режимы как правило трансформируются в демократическую политическую систему. 

5.2  Демократические основы политической жизни общества. Современные концепции демократии

В политологии термин «демократия» употребляется в четырех значениях: 

·  как власть народа (от греч. demos – народ + kratos – власть = народовластие); 

·  как форма устройства организации, основанной на принципах равноправия ее членов, выборности и принятия решений по большинству (партийная, профсоюзная, молодежная и т.п.); 

·  как идеал общественного устройства, соответствующее ему мировоззрение и система ценностей; 

·  как социальное и политическое движение за народовластие (социал-демократическое, христианско-демократическое и т.п.).

Конституционные признаки демократии как формы государственного правления: 

·  источником власти является народ;

·  периодическая выборность основных органов государства на определенный, ограниченный срок;

·  равенство прав граждан, наличие гражданских свобод;

·  принятие решений по большинству и подчинение меньшинства большинству при их осуществлении.

В зависимости от того, как народ участвует в управлении, кто и как непосредственно выполняет властные функции, демократия делится на прямую (плебисцитарную) и представительскую (репрезентативную).

К формам прямой демократии относятся: проведение выборов на основе общего избирательного права, референдумы, всенародные обсуждения вопросов государственной жизни. Члены общества непосредственно принимают участие в разработке политических решений, принятии законов или нахождении консенсуса между противоположными интересами членов своего содружества. Эта форма демократии дает возможность развивать политическую активность граждан, обеспечивать легитимность власти, осуществлять эффективный контроль за деятельностью институтов государства.

Представительская демократия – это, когда члены содружества остаются источником власти и имеют право принимать решение, но реализуют это право через избранных ими представителей, которые должны отстаивать их интересы. При таком управлении демократия понимается как компетентное и ответственное перед народом представительское управление. Носителями представительской демократии являются парламенты, другие законодательные органы власти как в центре, так и на местах, а также выборные представители исполнительной и судебной власти. Достаточно метко сказал о сути представительской демократии немецкий политолог Ральф Дарендорф. Он считает, что демократия – это не правление народа, которого просто не бывает. Демократия – это правительство, избранное народом, а если необходимо, то и народом и сменяемое; кроме того, демократия – это правительство со своим личным курсом.

Отметим, что ни одна из этих форм в «чистом виде» не существует. Политическая реальность показывает, что сочетание форм прямой и представительской демократии является надежным инструментом изъявления воли большинства народа. Но принцип большинства нельзя считать безукоризненно демократическим, если при этом не обеспечивать право меньшинства на оппозицию. В демократическом обществе и большинство, и меньшинство граждан полностью уравнены в своих правах и свободах. Закрепленные Конституцией права и свободы граждан являются важными ценностями демократии. При этом первостепенными в международном праве определяются такие политические права и свободы, как свобода слова, убеждений, вероисповедание для всех людей, независимо от их расы, пола, языка и религии. В демократическом обществе гарантируется неприкосновенность личности, ее жилья, запрещаются ограничения в выборе местожительства граждан, обеспечивается право на выезд и въезд в свою страну.

Демократия предусматривает свободную деятельность всех политических партий, общественно-политических объединений, организаций, движений, которые действуют в рамках закона.

Важный атрибут демократии – принцип разделения властей в системе государственной власти. Согласно этому принципу законодательная, исполнительная и судебная власти разделены и достаточно независимы. Однако они постоянно взаимодействуют между собой, уравновешивают друг друга.

Обязательным условием демократии является гласность о всех действиях государственных органов, политических партий, общественных организаций. Независимый статус средств массовой информации – это тоже атрибут демократического общества.

В демократическом обществе значительная роль в системе государственного строя отводится местным органам самоуправления, осуществляется рациональное разделение компетенции и полномочий различных уровней власти. Именно местная власть наиболее близка к народу, и от ее действий зависит повседневная жизнь граждан. Поэтому степень демократичности общества определяется тем, какой статус и объем полномочий местных органов власти, а также уровень ее доступности для людей.

Такие основные принципы, критерии и ценности демократии. Однако не стоит отождествлять демократию с воплощением всех надежд, осуществления которых хочет человек. Бесспорно, демократия имеет преимущества, но и она может стать «тиранией большинства», переродиться на диктатуру парламента или парламентского большинства. Построить общество, которое бы было обществом для всех, невозможно, а сам процесс демократизации длительный и тяжелый. И все же человечество, по выражению У. Черчилля, не придумало до сих пор ничего лучшего, чем демократия.

С методологической точки зрения различают коллективистское, плюралистическое и либеральное виденье демократии в зависимости от того, кто имеет приоритет в осуществлении власти: народ, социальная группа или личность.

Античная демократия представляля собой коллективистскую форму демократии. Коллективистские теории демократии разрабатывались в утопиях Т. Мора, Т. Кампанеллы, А. Сен-Симона, Ш. Фурье, Р. Оуэна, детальную разработку они нашли в трудах Ж.-Ж. Руссо, а также последующее развитие и практическое воплощение в теориях социалистической, пролетарской демократии В. Ленина, Й. Сталина.

Невзирая на некоторые отличия, коллективистские концепции демократии имеют общие черты: 

·  отрицание автономности личности; 

·  первичность народа в осуществлении власти; 

·  однородность народа по составу; 

·  абсолютность власти большинства. 

В целом, коллективистские концепции демократии не разделяют личность, общество, государство. Они исходят из целостности народа и идентичности его воли с действиями политической власти.

Плюралистические теории утверждают, что ни личность, ни народ не являются главными движущими силами политики в демократическом обществе. Только в группе, а также в межгрупповых отношениях, формируются интересы, ценностные ориентиры и мотивы политической деятельности индивида.

Общие черты плюралистической концепции демократии: 

·  отказ от прямого участия всех в политическом процессе; 

·  признание заинтересованной группы центральным элементом демократической политической системы, гарантирующей права и свободы личности; 

·  государство – политический институт, ответственный за функционирование всех сфер общественной жизни и поддерживающий в обществе социальную справедливость;

·  общая воля формируется в процессе компромисса, уравнивания многообразных интересов;

·  наличие в обществе ценностного консенсуса, демократических правил игры.

Плюралистическая теория демократии нашла воплощение во многих странах мира, однако она поддается критике за идеализацию действительности, преувеличение групповой идентификации. Эта теория далека от идеалов народовластия, она недостаточно учитывает неравенство политического влияния разных общественных групп, прежде всего, приоритетного влияния бизнеса, бюрократии, военно-промышленного комплекса, профсоюзов, владеющих ресурсами (деньги, знание, авторитет, средства массовой информации и т.п.). Молодежь, пенсионеры, инвалиды и некоторые другие группы, не имеют таких ресурсов, в то время как представители бизнеса владеют ими в полном объеме. Критикуется плюралистическая модель демократии и за ее консервативность, так как для принятия решения она нуждается в согласии всех заинтересованных групп, что невозможно обеспечить на практике. 

С плюралистической теорией демократии созвучна элитарная концепция демократии. Политическая элита определяется как самостоятельная, привилегированная группа или совокупность групп непосредственно связанная с властью или давлением на власть. Общие черты элитарных теорий: 

·  деление общества на элиту и массы; 

·  толкование политического неравенства как фундамента социальной жизни; 

·  владение властью благодаря принадлежности к «избранному меньшинству»; 

·  рассмотрение истории как совокупности социальных циклов, которые характеризуются господством определенных типов элит.

Таким образом, концепция элитарной демократии, по сути, утверждает, что идеал народовластия в современную эпоху (как и ранее) не реализуется в полной мере. В системе политической власти народ представляет властвующая элита.

Альтернативой концепции элитарной демократии выступает теория партиципаторной демократии. Эта теория исходит из трактовки демократии как универсального принципа организации общественной жизни, обеспечивающего уважение достоинства личности. В обществе нет каких либо областей, находящихся вне политики и недопускающих демократического участия. Широкое участие граждан в политическом процессе обеспечивает эффективный контроль над властью.

Таким образом теория партиципаторной демократии претендует на максимальное соответствие нормативному идеалу демократии как народовластия. 

Либеральная (индивидуалистская) теория демократии базируется на идее автономности личности, выделении ее из общества и государства. Ее основные черты: 

·  признание личности основным источником власти; 

·  приоритет прав человека над правами государства; 

·  ограничение сферы деятельности государства, прежде всего, охраной общественного порядка, безопасности граждан, невмешательство его в дела гражданского общества; 

·  приоритет рыночной регуляции экономики над государственным управлением; 

·  разделение властей как условие контроля граждан над государством, предотвращение злоупотреблений властью. 

·  ограничение власти большинства над меньшинством, меньшинство вправе отстаивать свое мнение в рамках закона, не взирая на принятые большинством решения.

От понимания сущности демократии в значительной мере зависят реальные пути ее осуществления. Демократия – это общечеловеческая ценность. История учит, что демократия – благо народа только тогда, когда она отвечает политической культуре и образу жизни людей, имеет необходимые экономические и социальные предпосылки. В ином случае – она перерождается в охлократию – власть толпы – и приводит к хаосу и анархии.
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6   ПОЛИТИЧЕСКИЕ  ПАРТИИ  И  ОБЩЕСТВЕННЫЕ  ОРГАНИЗАЦИИ  И  ДВИЖЕНИЯ

6.1  Политическая партия как организация. Функции и типология партий

В переводе с латинского слово «партия» означает «ячейку», «часть». 

Первые политические партии, известные истории, возникли в Древней Греции. Это были малочисленные и не сплоченные объединения, узкие по составу группы. Существовали они и в Средние века. Партогенез, т.е. процесс формирования и функционирования партий уходит корнями в конец XVII – начало XVIII веков.

В истории политических партий многие исследователи соглашаются с М. Вебером и выделяют три этапа: партии как аристократические группы политической элиты; партии как политические клубы, пытающиеся привлекать к активной политической деятельности влиятельных людей; современные массовые партии. Большинство современных партий оформилось как массовые. 

Таким образом исторически партии формировались как представительские структуры, выражавшие определенные групповые интересы, как институты, оппозиционные государству, как союзы единомышленников. В результате исторического формирования партия заявила о себе как специализированная организация, объединяющая наиболее активных приверженцев тех или иных целей (идеологий, лидеров) и служащая для борьбы за завоевание и использование высшей политической власти. 

В структурном отношении в партии выделяют три уровня:

·  сторонники партии, систематически голосующие за нее на выборах;

·  официальная партийная организация со своим партийным аппаратом, состоящим из группы людей, профессионально занимающихся организационными вопросами политической деятельности партии;

·  партия в системе власти, состоящая из должностных лиц в государственном аппарате, которые получили свои должности в силу принадлежности к данной партии (президенты, губернаторы, члены парламента, законодательных органов и т.п.).

Современная политическая партия возникает на соответствующей социальной базе. Образование политических партий обусловливается рядом факторов: 

·  разными взглядами на политический строй общества и другие политические вопросы;

·  неудовлетворенностью части общества существующим положением и соответствующая потребность в действиях по изменению положения;

·  причинами национального характера.

Политические партии в современном обществе выполняют следующие функции:

( политическая, которая заключается в борьбе за власть в стране или достижение максимального количества мест в законодательных органах власти, получении права на формирование государственных исполнительных органов, правительства;

( функция представительства интересов тех или других социальных групп или слоев общества;

( идеологическая, фиксирующаяся в программе партии, решениях съездов, конференций и ставящая целью убедить в своей идейной правоте как можно больше людей;

( организаторская, заключающаяся в практической реализации программы и решений партии, находящая свое выражение в деятельности по расширению членского состава, развитию взаимоотношений с другими партиями.

Существуют и другие функции политических партий. Они имеют конкретно-исторический характер. Именно через функции осуществляется социальное назначение и роль партий в обществе. Критерием функциональной деятельности правящей партии выступают политические, экономические, социальные результаты, достигнутые партией в соответствии с целями, которые она ставила, а также удовлетворение интересов тех социальных слоев и групп, которые она представляет. 

Важную роль в теории политических партий занимает вопрос об институционализации (правовом определении). Известно, что много партий в начале ХХ века действовали нелегально.

Законодательство каждой страны по-своему регулирует (или нет) статус партии. В большинстве стран мира за ними закреплено право выдвигать кандидатов на выборные государственные должности. 

Партии имеют право свободно распространять информацию о своей деятельности, пропагандировать свои идеи. Наиболее широкие полномочия у парламентских партий. Они имеют право образовывать фракции. Фракция (от лат. fraktio – разламывание, измельчение) – это группа членов той или другой партии в составе парламента, которая организовано проводит установки своей партии. Фракционная деятельность в парламенте стран с многопартийной системой – это нормальное и полезное явление, что обеспечивает отображение и защиту интересов разных социальных групп и слоев населения. В некоторых странах (Германии, Италии, Швеции) широко распространена практика финансирования деятельности партии из государственного бюджета. 

Характер и набор функций партий непосредственно связан с их типологией, представленной в таблице 6.1. 

Таблица 6.1 – Типология политических партий.

Критерии классификации
Виды партий

Организационная структура
● централизованные – со строгой внутрипартийной субординацией, единым руководящим центром;

● децентрализованные – с широкой автономией структурных подразделений;

● кадровые – (немногочисленные), в которых отсутствует механизм организованного принятия в партию и уставного регулирования внутрипартийных отношений;

● массовые – с фиксированным членством, с широкой сетью местных партийных организаций.

Характер партийного руководства 
● коллективное, но с явно выраженной ролью лидера;

● вождитского типа;

● харизматическое, при котором власть сосредоточена в руках лидера в силу его авторитета в партии или в обществе в целом;

● консенсусное.

Способ функционирования 
● демократическое;

● авторитарное.

Социальные интересы 
● классовые: пролетарские, буржуазные, мелкобуржуазные, крестьянские;

● межклассовые;

● партии социальны групп.

Идеологический генотип 
● либеральные;

● консервативные;

● социал-демократические;

● левосоциалистические;

● коммунистические;

● националистические;

● фашистские.

Характер доктрин
● идеологические;

● прагматические;

● партии деловых интересов.

Отношение к характеру преобразования общества
● реформистские;

● революционные;

● консервативные.

Статус в политической системе
● правящие;

● оппозиционные;

● системные;

● несистемные.

Место в спектре политических сил
● левые;

● центристские;

● правые.

Нормативность
● традиционные, опирающиеся на установившийся социальный престиж руководителя и партии в целом;

● рационально-нормативные, базирующиеся на уставных нормах;

● харизматические, основанные на безусловной вере в лидера.

Правовое положение
● легальные;

● нелегальные.

Связь с социальной средой
● открытые;

● закрытые.

6.2  Современные партийные системы 

Партийная система – это устойчивые связи и отношения партий различного типа друг с другом, а также с государством и иными институтами власти. 

Демократическим странам присуща многопартийная система. Это такая система, где реальную борьбу за власть ведут несколько политических партий. Исторически сложились три типа многопартийной системы: 

( бипартизм – система, в которой определяющую роль играют две основные политические партии, которые, побеждая на выборах, по очереди приходят к власти (США, Великобритания, Канада);

( »двух с половиной партий», когда ни одна из двух наибольших партий не может получить большинства в парламенте и одна из них образует коалицию с третьей для формирования правительства (Германия);

( полипартизм – три и больше партий с приблизительно одинаковым по количеству электоратом, ни одна из которых не способна получать на длительное время поддержку большинства в парламенте и вынуждена формировать правительственные коалиции (Италия, Бельгия, Франция, Дания и др. страны).

В некоторых странах в условиях многопартийности решающую роль в формировании органов власти и осуществлении политики играет одна влиятельная политическая партия. Например, в Китае такой партией стала коммунистическая. В Японии – либерально – демократическая. В политологии такая многопартийная система называется партийной системой с укладом доминации.

Для тоталитарных, авторитарных политических режимов характерна однопартийная система. Она существовала в 20-40-х годах в Италии, в 30-40-х в Германии, 20-80-х в Советском Союзе. Сегодня еще продолжает существовать на Кубе, в Северной Корее, Индонезии, а также в некоторых странах Африки. Основной недостаток однопартийной системы в том, что правящая партия использует свое монопольное положение в системе власти, самоизолируется от критики и пожеланий, тем самым лишает себя новых идей, конструктивных предложений, что ведет к догматизму и обрекает партию на потерю ею политического влияния.

Политическая история ХХ века свидетельствует, что многопартийность (если она не декоративна) образует благоприятные условия для демократизации общества.

6.3  Общественные организации и движения

Общественная организация – это добровольное объединение людей, имеющее внутреннюю структуру снизу доверху, фиксированное членство.

Общественное движение – это добровольное формирование граждан, возникающее в результате свободного их волеизъявления на основе общности интересов и не имеющее фиксированного членства. 

Разница между организациями и движением относительна. Каждая массовая организация функционирует как общественное движение (профсоюзное, женское, молодежное и т.п.).

Характерной особенностью современных массовых общественных движений и организаций является то, что они, как правило, связанны непосредственно с политикой, или побочно влияют на качество деятельности политических институтов.

Причины возникновения общественных организаций и движений:

( рост кризисных явлений в различных сферах общественной жизни;

( угроза войны и использование любого вида оружия;

( рост угрозы экономической катастрофы;

( необходимость защиты прав, свобод и жизненного уровня человека;

( преодоление региональных военных и межнациональных конфликтов;

( рост образовательного и культурного уровня различных прослоек населения.

Таким образом, общественные организации и движения – это общественные силы, пытающиеся изменить существующие условия или закрепить их путем влияния на властные структуры.

Общественно – политическое движение и организации, в зависимости от их связи с политической системой, могут быть институциональными (формальными) и неинституциональными (неформальными). Первые признанны политической системой в качестве ее составной части и функционируют согласно формальным правилам. Вторые действуют вне системы, по не предписанным ею правилам.

Массовые общественные организации, движения и большое количество мелких организаций и групп действуют на разных уровнях: международном, региональном, местном. Организации различаются по профессиональным признакам (объединение писателей, юристов, актеров, и т.п.). Наиболее распространенной является классификация по целям и направлениям деятельности, на основании которой можно выделить:

( общественно – политические;

( миротворческие и правозащитные;

( экономического направления;

( национальные, национально-культурологические;

( экологические;

( милосердия и охраны здоровья;

( интернациональные и др.

Наиболее массовой общественной организацией являются профсоюзы. Деятельность профсоюзов регулируется специальным законодательством. Они имеют свои международные организации, например, Всемирная федерация профсоюзов (ВФП). В современных условиях профсоюзы активно заявляют о себе твердой позицией в защите трудовых и социально-экономических прав и интересов своих членов. Большое количество забастовок, влияющих на политический процесс в обществе, тому доказательство.

Спектр общественно-политических организаций достаточно разнообразный. Это союзы молодежи, ветеранов войны, комитеты солдатских матерей, союзы женщин и т.п. Они решительно включаются в политическую жизнь, организуют свои печатные издания, собрания, митинги.

Общественные организации и движения выполняют две основные функции:

( выражают и реализуют групповые интересы;

( обеспечивают участие своих членов в управлении.

Таким образом, политическая функция общественных организаций и движений заключается не в борьбе за власть, а в осуществлении давления на нее с целью реализации интересов своих участников. Соответственно общественно-политическими организациями можно считать только те из многочисленных объединений и групп по интересам, которые осуществляют давление на центры власти. В западной политологии их так и называют – группы давления или группы интересов.

Типичными средствами давления общественных объединений на органы власти являются:

( непосредственное выдвижение своих членов в состав представительских и законодательных органов власти, административного аппарата;

( участие членов организации в работе парламентских комиссий;

( поддержка личных контактов с членами парламента, правительства, чиновниками государственного аппарата.

Во многих странах широко практикуется такая форма давления на законодателей, как лоббизм (от англ. lobby – кулуары). Лоббизм возник как специфический институт политической системы США для влияния конкретных частных лиц и общественных организаций на процесс принятия решений органами власти по вопросам внутренней и внешней политики. Политическая практика американского лоббизма активно распространяется в других странах, в том числе и в Украине.

Лоббированием занимаются бывшие чиновники законодательных и исполнительных органов власти, поддерживающие связи со своими прежними коллегами, а также опытные адвокаты, близко знакомые с закулисной жизнью законодательных и правительственных учреждений. Услуги лоббистов высоко оплачиваются. Средства лоббизма таковы:

( информационные – сбор информации, ее блокирование или предоставление заинтересованным лицам, пропагандистские кампании с рекламой или антирекламой определенной акции, кампании давления с мест (телеграммы, письма и т.п.);

( финансовые – финансирование избирательной кампании, предоставление «нужным людям» разного рода «услуг» (гонорар за выступление и т.п.), организация для чиновников развлечений за счет заинтересованных лиц и организаций и т.п.

Для многих лоббизм является синонимом коррупции и, как видим, не без оснований. Однако лоббизм – это не только подкуп, шантаж, но и метод стратегического решения политических, экономических, региональных проблем, поскольку на него работают высокопрофессиональные эксперты, предлагающие и осуществляющие социально-конструктивные идеи. 

Таким образом, общественно-политические организации и движения в демократических странах являются неотъемлемым компонентом политической системы. Они дополняют рациональный плюрализм, усиливают эффективность многопартийности, конкуренцию в среде различных политических сил. Политические партии, правительство, законодатели не могут не считаться с общественно-политическими организациями и должны постоянно искать пути взаимодействия и диалога с ними. 

ПЛАН СЕМИНАРСКОГО ЗАНЯТИЯ
1. Причины возникновения, сущность и роль в обществе политических партий.

2. Современные партийные системы и их разновидности.

3. Группы интересов, их типология и роль в политическом процессе.

4. Политические партии современной Украины.
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7   ПОЛИТИЧЕСКОЕ  ЛИДЕРСТВО  И  ПОЛИТИЧЕСКИЕ  ЭЛИТЫ

7.1  Природа, современные теории и типология политического лидерства 

Лидерство (от leader – ведущий) есть везде, где есть власть и организации. В политологии выделяют следующие основные подходы к его трактовке:

·  лидерство – это разновидность власти, ее носителем выступает не большинство, а один человек или группа лиц;

·  лидерство – это управленческий статус, руководящая должность, связанная с принятием решений;

·  лидерство – это авторитетное влияние на других людей, которое должно быть постоянным;

·  лидерство – это особого рода предпринимательство на политическом рынке, при котором политические предприниматели в конкурентной борьбе обменивают свои идеи, программы, решения общественных задач («политический товар») на руководящие должности;

·  лидер – это образец политического поведения, выдвигаемый снизу и принимаемый последователями.

Таким образом политическое лидерство – это постоянное приоритетное и легитимное влияние одного или нескольких лиц, занимающих властные позиции, на все общество, организацию или группу.

Функции политического лидера:

·  объединение граждан вокруг общих целей;

·  поиск и принятие оптимальных политических решений;

·  защита масс от беззакония;

·  обеспечение политической, информационной, эмоциональной связи власти и масс;

·  генерирование оптимизма, мобилизация масс на достижение провозглашаемых целей.

Классификация политического лидерства многообразна. Политических лидеров классифицируют на традиционных (вожди, монархи), легальных (избранных демократическим путем) и харизматических (наделенных, по мнению последователей, выдающимися качествами, необычной способностью к руководству). 

Принимая во внимание психологические особенности поведения лидеров, различают:

·  экспертов – людей рационального склада ума, отдающих приоритет фактам и ценящим точность;

·  организаторов – деятельных личностей, инициативных, продвигающихся к власти целеустремленно, но не спеша;

·  коммуникаторов – спонтанных и эмоциональных политиков, рассматривающих политику как сцену для собственного самоутверждения;

·  стратегов – оригинальных людей, отбрасывающих заданные схемы и делающих политическую жизнь вокруг себя насыщенной и беспокойной.

В современной политологии нередко выделяются четыре собирательных образа лидеров:

·  знаменоносец, которому присуще собственное виденье действительности, яркие, привлекательные персональные качества;

·  коммивояжер, или служитель, которому свойственно внимательное отношение к потребностям людей, способность убедить их в том, что именно он, лидер, может оказать эту помощь;

·  марионетка, для которого важна способность убеждать людей, благодаря чему они «покупают» его идеи и планы; 

·  пожарный, действия которого во многом определены неотложными требованиями политической ситуации. 

Учитывая стиль деятельности лидера, выделяют авторитарное и демократическое лидерство. Авторитарное предполагает жесткость мышления лидера, игнорирование информации и аргументов, единоличное направляющее воздействие. Демократическое отличает гибкость мышления, склонность к получению максимально полной информации, обсуждению проблем наравне со всеми, учету интересов и мнений всех членов группы или организации.

Рассмотрим типы лидеров, критерием классификации которых является содержательный смысл, общественная ценность их политической деятельности.

Популистский тип (от лат. populus – народ, борьба за интересы народа) отличается стремлением к «показушности» при исполнении роли выразителя интересов своих сторонников. Для достижения власти он заигрывает с народом, провозглашая приоритет воли народа над политической целесообразностью. Это, в сущности, диктаторский стиль лидера, завуалированный иногда доброжелательными патерналистскими мотивами.

Профессиональный тип лидера исследователи оценивают наиболее высоко. Это лидер, согласно терминологии американского исследователя Д. Белла, технотронного, или постиндустриального, общества. Он – глобальный стратег, имеет компьютерную грамотность, использует харизматичные качества для того, чтобы привлекательно изложить свои идеи и планы, убедить граждан в их преимуществах, вовлечь в их осуществление.

Феномен лидерства пытаются объяснить многие теории. Одной из популярных на протяжении длительного времени остается «теория черт». Она создавалась на основе выявления качеств, присущих идеальным лидерам-героям. Для занятия лидирующих позиций необходимы определенные психологические и социальные качества – честность, целеустремленность, организаторские способности, моральные качества, способность разрешать конфликты, высокий уровень интеллекта и т.п. 

Ситуационная теория лидерства (Р. Стогдил, Т. Хилтон, А. Голдиер и др.) утверждает, что лидер является функцией определенной ситуации (места, времени, обстоятельств).

Ситуационная теория не отрицает важную роль индивидуальных черт личности, однако не абсолютизирует их.

Теория последователей (Ф. Стэнфорд, Д. Рисмен, К. Шатл и др.) рассматривает лидерство как особый род взаимоотношений между руководителем и последователями (избирателями, активными сторонниками лидера). Анализ последователей позволяет предсказать политическое поведение лидера. В демократическом государстве политические лидеры могут рассчитывать на успех лишь в случае совпадения их имиджа с ожиданиями большинства народа. 

Психологическая теория (Э. Фромм, Т. Адорно), основываясь на психоанализе З. Фрейда, объясняет феномен авторитарного лидерства. Для авторитарной личности власть является психологической потребностью, позволяющей избавиться от собственного комплекса путем навязывания своей воли другим людям. 

Таким образом, существующие теории позволяют увидеть разнообразные стороны политического лидерства как чрезвычайно многогранного явления по своим проявлениям и функциям.

7.2  Политические элиты

Власть в каждой стране, независимо от политического режима, осуществляется определенной группой людей – элитой. Политическая элита – это составляющая меньшинство общества привилегированная, политически господствующая группа, обладающая качествами лидерства и подготовленная к выполнению функций управления. 

Классические концепции элит были разработаны в конце ХІХ – начале ХХ в. в трудах Г. Моски, В. Парето, Р. Михельса, М. Вебера и др. Современные элитистские теории имеют несколько направлений в исследовании. 

Ценностное направление считает элитарность главным условием эффективного функционирования любого общества, а формирование элиты – результатом естественного отбора обществом наиболее ценных представителей. При этом взаимоотношение между элитой и массой предполагает добровольное послушание управляемых авторитету элиты. Наиболее распространенный вариант этого направления – теория «демократического господства элит» (элитарной демократии). Элита в демократическом обществе, с точки зрения данной теории, необходима как гарант высокого качественного состава руководителей, избранных народом, как защитник демократических ценностей и политической толерантности. 

Структурно – функциональное направление акцентирует внимание на важности функций управления, которые и определяют властную роль людей, их выполняющих. Рамки структурно-функционального направления расширяют смежные с ним элитаристские и плюралистические концепции элит.

Согласно с элитаристскому подходу, обществом руководит элита, объединяющая тех, кто стоит у власти, в первую очередь, в политической, экономической, военной сферах. Такая элита объединена едиными интересами, одинаковым социальным происхождением, высоком уровнем образования и материальной обеспеченности. В результате происходит циркуляция элит, занимающих властные должности. Этот взаимообмен лидерами стимулирует появление и функционирование монолитной элиты власти, имеющей общие ценностные ориентиры.

Сторонники плюралистических концепций элит отстаивают их разнообразие. Влияние каждой из элит ограничено спецификой ее сферы деятельности. Ни одна из элит не может доминировать во всех сферах деятельности, что предотвращает складывание единой господствующей элиты и делает возможной подотчетность элиты массам.

Разобраться в разнообразии элит помогает ее типология. Типологизировать элиту можно по множеству критериев. Например, по способам ее формирования. Если приоритетным путем принадлежности к элите является богатство, то она имеет плутократический (от греч. pluyos – богатство и kratos – власть) характер; если пренебрежение моральными нормами, то макиавеллистский характер и т.п. Среди элит различают правящую, непосредственно обладающую властными функциями и оппозиционную (контрэлита); открытую, рекрутируемую из общества и закрытую, воспроизводящуюся из собственной среды; высшую и среднюю и т.д.

В формировании политической элиты большое значение имеют системы ее рекрутирования: система гильдий и антрепренерская система (предпринимательская). В чистом виде они встречаются редко. Антрепренерская система более характерна для демократических государств, система гильдий – для авторитарных, хотя ее элементы применяются и в демократических странах, особенно в экономической и государственно-административной сфере.

Для системы гильдий характерны:

·  закрытость, отбор претендентов на более высокие должности из самой элиты, иерархия;

·  наличие высоких требований для занятия должностей (партийность, возраст, образование, характеристика и тому подобное);

·  закрытый круг селектората (люди, осуществляющие отбор);

·  воспроизводство существующего типа элиты: тоталитарного, авторитарного, демократического.

Для антрепренерской системы характерны:

·  открытость, возможность претендовать на должность многих представителей разных групп;

·  небольшое количество формальных требований;

·  широкий круг селектората, включающий всех избирателей страны, конкурентность отбора;

·  первостепенная значимость личных качеств, умение увлечь идеями и программами;

·  возможность достижения пропорциональности представительства в элите различных социальных групп населения, политических партий и движений.

Обе системы имеют как положительные, так и отрицательные черты. Антрепренерская открыта для молодых лидеров и инноваций, однако, существует вероятность риска и непрофессионализма, непредсказуемости в политике. Система гильдий характеризуется большим профессионализмом, опытом, предсказуемостью, однако, склонна к бюрократизации, консерватизму, замкнутости.
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8   ПОЛИТИЧЕСКОЕ  СОЗНАНИЕ  И  ПОЛИТИЧЕСКАЯ  КУЛЬТУРА

8.1  Политическое сознание: уровни, структура, типы

В самом общем виде сознание означает высший уровень духовной активности человека как социального субъекта. Разнообразные философские направления рассматривают природу сознания по-разному. Например, идеализм исходит с того, что сознание развивается стихийно и может быть понято только из самого себя. Диалектико-материалистическое учение исходит из того, что невозможно анализировать сознание изолированно от явлений общественной жизни. Поскольку сознание – свойство высокоорганизованной материи – мозга, и выступает как осознанное бытие, субъективный образ объективного мира. Социология считает, что сознание выступает, прежде всего, как отображение в духовной жизни людей их общественного бытия, интересов и представлений разнообразных социальных слоев, классов, наций и общества в целом.

Политика и политические отношения является частью общественного бытия. Следовательно, и политическое сознание выступает как отражение в духовной жизни людей их политического бытия. При этом политическое сознание обязательно является атрибутом политического действия, ее непременным элементом.

Политика – целенаправленная деятельность и она предусматривает наличие у действующего субъекта определенных представлений о политической действительности, осознание своих интересов, формулировку целей, выбор средств и способов их достижения.

Поскольку главным вопросом отношений людей в политической сфере является вопрос о государственной власти, то он же занимает главное место и в структуре политического сознания. Без его выявления не может быть и речи о сознательном участии в политике.

Не менее важное место в политическом сознании занимает проблема политических интересов людей, которые выступают мотивами, побуждающими политические действия.

Политическое сознание содержит в себе все отраженное социальное бытие, поскольку объектом политической деятельности являются все сферы общественной жизни.

По своему содержанию политическое сознание охватывает все представления людей, опосредующие их объективные связи с институтами власти, и между собой по поводу участия в управлении делами государства и общества.

Определение политического сознания как отражения политической действительности совсем не означает, что оно является пассивным элементом политического процесса. Напротив, оно выступает как активное начало в политике. Оно может даже опережать общественную практику, тем самым прогнозируя развитие событий и стимулируя политическую деятельность.

Политическое сознание может принадлежать только определенным субъектам политических отношений (индивидам, социальным группам, классам, нациям, обществу). Соответственно различают политическое сознание индивида, социальной группы, класса, нации, общества. Однако политическое сознание группы и общества не является простой суммой политических представлений индивидов, их составляющих. Каждая социальная группа и общество в целом, которые являются субъектами политики, производят свои собственные политические представления.

Поскольку политика – область отношений между социальными группами по поводу использования институтов публичной власти для реализации их общественно значимых потребностей, то политическое сознание выступает как специфическая форма выражения политических интересов социальных групп. Оценка социально-политической действительности зависит от конкретного положения, которое занимает носитель этой оценки в системе общественных отношений. Следовательно, политическому сознанию социальных субъектов объективно присущи социально-структурные черты.

Каждая социальная группа стремится представить свои политические интересы в качестве отвечающих общим интересам. Однако наиболее существенное влияние на характер политического сознания общества проявляют социальные силы, владеющие максимальными возможностями для духовного производства и соответственно для своего влияния на всех членов общества. Вместе с тем, политическое сознание характеризуется и общенациональными чертами, которые присущи всем социальным группам и индивидам.

Между социально-структурными и общенациональными элементами политического сознания происходят сложные процессы взаимодействия и взаимовлияния. Обе эти стороны постоянно в той или иной степени присущи сознанию любого субъекта политики. Однако в зависимости от условий общественного развития доминирование меняется. Вероятно, что в периоды внешней угрозы безопасности страны на первый план в политическом сознании всех общественных сил выходят общенациональные интересы. В конце XX в. перед лицом глобальных проблем человечества в политическом сознании народов все большее место занимают общечеловеческие ценности и интересы.

Политическое сознание – явление многоуровневое. Что это означает? Уровень политического сознания – определенная ступень, достигнутая социальным субъектом в познании процессов и явлений, которые имеют место в сфере политических отношений. В структуре политического сознания выделяют три уровня: обыденный, эмпирический и теоретический.

Обыденный уровень политического сознания – совокупность политических идей и взглядов общества, класса, социального слоя, группы или отдельного индивида, которые возникают из непосредственного восприятия будничной общественной жизни. Характерной особенностью этого уровня является эмоционально-умственное осмысление действительности. В сознательном отношении его характеризуют размытость, обрывочность и несистематизированность представлений о политических явлениях. Однако его простая логика, основанная на «здравом смысле», является достаточно надежным ориентиром в происходящих политических событиях.

Обыденное сознание играет в политике существенную роль, поскольку его качественным состоянием могут определяться важные решения.

Обыденное сознание как исторически первичное средство идеального отражения действительности, является источником накопления реалистичных элементов знания, выполняет особую функцию в структуре общественного сознания – воспроизводит в формах обыденного знания все богатство жизни общества и отношений, складывающихся в нем.

Относительно развитой формой обыденного сознания является такой феномен, как общественное мнение. Общественное мнение – исторически обусловленное состояние общественного сознания больших групп людей, оно постоянно изменяется и выражается публично. Источник его – проблемы, важные для общественно-политической жизни.

Общественное мнение не является совокупностью разнообразных мнений, которые выражаются лицами или группами, образующими общество. Это конкретные суждения по тем или иным проблемам жизни, которые разделяются многими членами общества. Из первично-единичных или немногих суждений, которые совпадают, в определенных условиях может возникнуть общественное мнение. Но для того, чтобы суждение по политической проблеме приобрело характер общественного, необходимо, чтобы оно имело достаточно широкое распространение, чтобы его разделяли очень многие люди.

Как форма сознания, общественное мнение – в большей степени продукт эмоциональной, чем рационально-познавательной деятельности. Оно возникает не на основе тщательной интеллектуальной работы и опытного подтверждения складывающихся представлений, а в результате целенаправленного влияния, главным образом, средств массовой информации на эмоциональную сферу людей. Вследствие этого общественное мнение очень часто искаженно толкует политические явления, выступает как предубеждение людей, уверенных в своей правоте.

Невзирая на это свойство общественного мнения, политическая жизнь без него невозможна. Оно является политическим содержанием коллективной воли и необходимым элементом функционирования политической системы. От того, куда направлено общественное мнение, в значительной мере зависит успех усилий правящей политической группы по достижению поставленных целей. Именно поэтому во всех государствах разнообразные политические силы заинтересованы во влиянии на органы, которые формируют общественное мнение: прессу, радио, телевидение. Средства массовой информации очень часто называют четвертой властью, так как им принадлежит решающая роль в формировании общественного мнения, что важно для обеспечения успеха той или иной политической силы в ее притязаниях на власть.

Обыденное политическое сознание иногда отождествляют с массовым сознанием. Это не совсем верно. Понятия «обыденное сознание» и «массовое сознание» освещают разные грани общественного сознания. Они различаются носителями и содержанием.

Обыденное политическое сознание имеет конкретных постоянных носителей – индивиды, социальные группы и сообщества; характеризуется относительно постоянными чертами.

Содержание и функциональные свойства массового сознания обусловлены особой природой его носителя – массы.

Масса – особая общность, не тождественная ни народу, ни социальной группе, ни классу. В литературе термином «масса» принято отмечать возникшее по тем или иным причинам, неопределенное в количественном и качественном отношении, разнородное по своему составу, не оформленное в структурированную целостность множество людей.

Такая общность также вырабатывает свои представления об окружающей социальной действительности и выступает носителем специфической формы общественного сознания – массового.

В массовом сознании отражаются знания, представления, нормы, ценности, которые разделяет возникшая по тем или иным обстоятельствам совокупность индивидов. Большинство исследователей указывает на наличие в массовом сознании таких черт, как неустойчивость, иррационализм, алогизм, отсутствие здравого смысла, функционирования в режиме подсознания. Природа и свойства массового сознания плохо поддаются фиксации и описанию.

Эмпирический уровень политического сознания – более-менее осознанная сумма наблюдений о явлениях и процессах политической жизни, которые возникают у ее участников. Этот уровень формируется на почве практического повседневного опыта людей. На отличие от обыденного эмпирический уровень сознания характеризуется более большой определенностью и предметностью представлений о социально-политических процессах.

Между эмпирическим и обыденным уровнями политического сознания существует немало общих черт. Им обоим присущи ярко выраженные психологические черты: чувства, настроения, импульсивность, эмоциональное восприятие политических событий. Психологический компонент политического сознания особо сильно проявляется в периоды политической нестабильности, в кризисных ситуациях, в условиях общественных трансформаций.

Теоретический уровень политического сознания – наиболее высокая ступень в познании политической действительности. Это система взглядов и идей, произведенных на основе научного осмысления всей совокупности социально-политических отношений.

Теоретический уровень политического сознания содержит в себе более-менее целостные представления о закономерных и существенных связях и отношениях социально-политической действительности.

На теоретическом уровне содержание политического сознания закрепляется в форме научных понятий и категорий, а также социально-политических теорий, учений, концепций и доктрин. Что они собой представляют?

Теория (от греч. teoria – наблюдение, исследование). В широком смысле – это комплекс достоверных представлений и принципов, которые объясняют какие-нибудь явления. В узком смысле – высшая, обоснованная, логически неоспоримая система знания, что дает целостное представление о существенных свойствах, закономерностях, причинно-следственных связях, определяющих характер функционирования и развития определенной области реальности.

Политическая теория – наиболее целостное, достоверное, развивающееся знание о существенных связях и закономерностях, присущих политической действительности. Сформированная на основе общественной практики, политическая теория является наиболее совершенной формой научного обоснования практической политической деятельности. Таким внутренне систематизированным знанием о политической действительности является политология как наука и учебная дисциплина.

Политические учения, концепции и доктрины являются в сравнении с теорией более узкими и менее глубокими по уровню обобщения формами отражения политической действительности. Политическая концепция (от лат. cancepcio – понимание, система) – определенная система понимания какого-нибудь политического явления или процесса. Социально-политическое учение – совокупность теоретических положений о какой-либо области явлений социально-политической действительности. В некоторых случаях учениям называют систему социально-политических убеждений того или иного мыслителя. Политическая доктрина (лат. doktrina – учение) выступает как более-менее последовательно изложенная концепция, совокупность взаимосогласованных принципов подходов к рассмотрению политических явлений и организации политической деятельности. Доктрина часто является средством борьбы за власть.

В содержательном отношении политическое сознание содержит в себе также идеи и представления, в которых разнообразные группы людей осознают свои политические интересы и цели. Этот элемент политического сознания принято называть политической идеологией. Термин идеология (от греч. idea – мысль, замысел и logos – слово, понятие) в самом широком смысле подразумевает систему взглядов и идей, в которых осознаются и оцениваются отношения людей к действительности и друг к другу, социальные проблемы и конфликты, а также содержатся цели социальной деятельности. Понятие политическая идеология имеет более узкий и специфический смысл. Политическая идеология – это относительно систематизированная совокупность понятий, идей и представлений, в которых субъекты политических отношений (индивиды, социальные группы, классы, нации, общество) осознают свои политические интересы и которыми они оправдывают свои политические цели. Короче говоря, политическая идеология – доктрина, которая обосновывает притязания какой-либо группы на власть, ее использование и предусматривает определенную стратегию политических действий. В отличие от науки, заданием которой является поиск истины, функции идеологии, прежде всего, сводятся к овладению массовым политическим сознанием населения.

Понятие «тип политического сознания» используется для характеристики особенностей отражения политических явлений в сознании различных категорий людей. Политическое сознание людей можно классифицировать по различным критериям:

· по расположению людей к тем или иным общественным идеалам и ценностям (либеральная – направлена на приоритет в политике принципа свободы индивида, консервативная – направлена на сохранение традиционных общественных устоев и ценностей, социалистическая – направлена на приоритет в политике принципов коллективизма, социального равенства и справедливости, интернационалистская – направлена на реализацию, в первую очередь, общих интересов и целей народов, националистическая – направлена на убежденность в превосходстве одной нации над другими);

· по характеру отношения субъекта социального действия к государству как политическому институту (этатистский тип политического сознания – ориентируется на активное участие государства в общественных процессах, в том числе и в сфере экономики; анархистский тип, для которого характерна ориентация на внегосударственную регуляцию общественных процессов);

· по расположению субъектов политики к тем или иным формам политической организации общества можно выделить демократический, авторитарный и тоталитарный типы политического сознания;

· по социально-классовому составу участников политики (буржуазное, мелкобуржуазное, пролетарское);

· в зависимости от ориентации на тот или другой характер социальной деятельности субъекта политическое сознание может быть консервативным (ориентированным на сохранение прежних общественных порядков), радикальным (ориентированным на коренные, решительные преобразования), реформистским (ориентированным на осуществление социальных преобразований путем реформ). 

8.2  Политическая культура

Понятие «политическая культура» сейчас стойко вошло в состав ключевых категорий политической науки. Истоки данной проблемы – в трудах древних мыслителей, которые обращались к вопросам нравов, социальной этики, критериев идеального гражданина и правителя. Терминологически понятие «политическая культура» было впервые употреблено немецким философом Иоганом Гердером еще в XVIII в. Впоследствии, особенно в конце XIX – начале XX в. данная категория используется в политических исследованиях разнообразными политическими школами, в том числе, и учеными России: В.И. Герье, В.В. Ивановским, М.Я. Острогорским.

В 50-е годы ХХ в. в западной политологии возникает теоретическое направление, которое исследует социокультурное содержание политических процессов. Основное внимание было направлено на изучение ценностно обусловленных связей между властью и обществом, на выявление зависимости между процессом принятия политических решений и политическим поведением. Вклад в разработку теории политической культуры внесли Г. Алмонд и С. Верба, С. Липсет, М. Дюверже, М. Крозье.

Наиболее известное определение политической культуры дано Г. Алмондом и С. Вербою в книге «Гражданская культура» (в 1963 г.). Под политической культурой они понимают совокупность психологических ориентаций людей по отношению к политическим объектам. Данный подход тяготеет к отождествлению политической культуры и политического сознания. Сторонники так называемой всеобъемлющей интерпретации включают в политическую культуру наряду с психологическими установками и соответствующие им формы поведения субъектов. Третью группу составили так называемые объективистские подходы, которые раскрывают содержание политической культуры через санкционированные нормы поведения граждан и групп. Для четвертой группы представлений характерно определениt политической культуры как нормативной модели желаемого поведения и мышления.

Политическая культура представляет собой систему исторически сложившихся относительно устойчивых установок убеждений, представлений, ценностных ориентаций, моделей поведения субъектов политического процесса. Она содержит в себе культуру политического сознания, культуру политического поведения и культуру функционирования политических институтов.

Политическая культура содержит знания о политике, интерес к ней, оценку политических явлений, суждения о том, как должна осуществляться власть; эмоциональную сторону политических позиций, например, любовь к Родине, негативное отношение к проявлениям экстремистских настроений; признанные в обществе образцы политического поведения, которые определяют, как можно и как следует действовать в политической жизни.

Следует различать политическую культуру личности и политическую культуру общества. Для политической культуры личности важно осознание сути политического процесса, знание своих прав и обязанностей, меры включенности в реализацию политической власти. Политическая культура общества – институциализованный и неинституциализованный исторический и социальный опыт национального и наднационального сообществ. Иначе говоря, политическая культура общества -зафиксированный в законах, обычаях, традициях, политический опыт общества, уровень представлений о политическом процессе.

Большинство исследователей политической культуры обращается к проблеме ее типологизации. Без этого невозможно проанализировать специфику политической жизни в том или ином обществе, поведение разнообразных групп и слоев населения.

Г. Алмонд и С. Верба выделили три «чистых» типа политической культуры. 

Первый тип – патриархальный (приходской), для которого характерно отсутствие интереса граждан к политической жизни. Члены общества не ожидают никаких изменений со стороны политической системы, тем более не проявляют собственной инициативы для этих изменений. Аполитичность, замкнутость на местной или этнической солидарности характерны для этого типа политической культуры. Такая культура может сразу стать господствующей в молодых государствах, но она присутствует и в развитых странах, когда кругозор большинства граждан ограничен принадлежностью к своим корням, своему месту проживания.

Второй тип – подданнический, в котором присутствует сильная ориентация на политические институты, соединенная с низкой индивидуальной активностью граждан. Государственная власть представляется в плане спускания сверху норм, которые необходимо выполнять и регламента, которому нужно подчиняться. Людьми руководит боязнь, наказание, или ожидание благ.

И третий тип – «партиципаторная политическая культура», или политическая культура участия, для которого характерна заинтересованность граждан в политическом участии и проявление на практике такой активности.

Авторы данной типологизации подчеркивают, что эти три типа на практике взаимодействуют между собой, образовывая смешанные формы с преимуществом тех или иных компонентов.

Для стран со стабильным демократическим режимом характерен гражданский тип политической культуры. Он является производным от трех перечисленных основных типов культур. К его важнейшим признакам относятся приверженность демократическим ценностям, сбалансированность политических ориентаций, умеренный уровень политической активности, рационализм в принятии политических решений, терпимость (которая, однако, не распространяется на экстремальные ситуации и экстремистские силы). Стабильность демократического политического режима опирается на наличие консенсуса относительно легитимности политических институтов, направления и целей политики. Признание неизбежности конфликтов как результата разнообразия интересов сочетается с приверженностью демократическим средствам их разрешения.

Некоторые политологи проводят типологизацию политической культуры по уровню общественного развития, выделяя 4 ее типа: архаичную, элитарную, представительскую и культуру высокой гражданственности.

Польский политолог Е. Вятр предложил другой критерий – характер осуществления властных отношений в обществе. Основными Е.Вятр считает три типа: авторитарную, тоталитарную и демократическую (которая тождественна гражданскому типу Г. Алмонда и С. Вербы).

Под субкультурой в политике понимают совокупность однородных ценностных ориентаций и соответствующих им форм политической активности отдельных общественных групп. Политическая культура общества не состоит из политических субкультур, а вбирает наиболее прочные, типичные признаки, характерные для основной массы населения. Каждая политическая субкультура содержит и то общее, что характеризует доминирующую в обществе политическую культуру, и то специфическое, что отличает замкнутую субкультуру. Ее особенности обусловлены различиями в положении общественных групп в экономической и социальной структуре общества, различиями за этническим, религиозным, образовательным, половозрастным и другими признаками. Степень сочетания между разнообразными субкультурами влияет на политическую стабильность страны.

Изучение политической культуры дает возможность понять одну из важнейших ее функций – прогностическую, которая проявляется во влиянии на динамику политической жизни. Политическая культура задает определенное направление политическому процессу, влияет на формирование и деятельность политических институтов, предопределяет поведение разнообразных социальных групп в политике. Она – важнейшая часть социального климата, что способствует появлению и восприятию нового в обществе. Нормативно-регулирующая функция направлена на обеспечение слаженного и стабильного функционирования политической системы. Политическая нормативность включает человека в сферу приемлемого для данного режима власти политического поведения.

Коммуникативная функция в том, что через политические традиции личности передаются образцы поведения, обеспечивается преемственность в общественном развитии.

Необходимо отметить, что политическая культура – наиболее консервативный элемент политической системы. Однако стабилизация политического процесса в Украине, во многом будет зависеть от изменений в политико-культурной сфере.

8.3  Политическая социализация личности: сущность, институты, этапы

Политическая культура общества выполняет важную функцию политической социализации, что означает вхождение человека в политику, его подготовку и включение в отношения власти. Эта функция осуществляется в процессе усвоения индивидом господствующих культурных норм и ориентиров, ценностей и моделей политического поведения. В свою очередь, политическая социализация обеспечивает воссоздание существующей политической культуры, преемственность политического развития общества. Она способствует установлению общественного понимания, упорядочивает отношения между гражданином и государством. Как вывод – гарантируется относительная стабильность политического режима.

Политическая социализация дает возможность личности ориентироваться в политическом пространстве, принимать участие в политическом взаимодействии.

Процесс политической социализации предусматривает не только усвоение личностью информации и требований со стороны политической системы, формирование лояльности к режиму. В современных условиях этот процесс должен воплощать самостоятельную оценку личностью традиций и убеждений, осознанный выбор моделей поведения.

Универсальными институтами политической социализации является семья, система образования, средства массовой информации, государственные и общественные организации, отдельные политические события. Благодаря этим институтам осуществляется привлечение людей к доминирующей политической культуре. В разных странах роль, значение и направленность действия данных институтов политической социализации может существенно отличаться.

Политическая социализация имеет два качественных состояния – первичное и вторичное. Различие между ними состоит в зависимости от возраста человека, конкретного политического опыта и степени самостоятельности политического поведения и действия.

Первичная социализация характеризует начальное (конечно с трех-пяти лет) восприятие человеком политических категорий. Постепенно идет формирование избирательно-индивидуального отношения человека к явлениям политической жизни. Это непосредственное восприятие политической жизни, информацию о которой ребенок получает в отношениях и оценках родителей. Постепенно у него осуществляется персонализация политики. Те или иные фигуры, связанные с властью, выступают для него как образы контакта с политической системой. Такими фигурами могут стать, например, президент страны, полицейский. На основе оценки их действия ребенок усваивает ту или иную модель поведения по отношению к власти. Таким образом, учась любить или ненавидеть разные политические образы, ребенок идеализирует политику. С переходом к надличностному пониманию политики происходит институализация ее качеств и свойств.

Вторичный этап наступает тогда, когда формы и средства усвоения человеком политической информации, а также овладение специализированными ролями в сфере власти осуществляются личностью независимо от давления группового сознания или политической ситуации. Вторичная политическая социализация также может иметь разные уровни. В рамках данного этапа наиболее важным является способность человека к самостоятельной выработке разного рода ценностей, представлений, приоритетов.
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9   ОСНОВНЫЕ  СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ  ИДЕИ  И  ТЕЧЕНИЯ  В  СОВРЕМЕННОМ  МИРЕ

9.1  Традиционные социально-политические идеи и течения

Либерализм – это идейно-политическое течение и социально-политическая теория, в которой обосновываются прирожденные и неотъемлемые права индивидов, а государственное вмешательство в частную жизнь ограничивается. 

Термин «либерализм» происходит от лат. liberalis – свободный. Он вошел в употребление в 1-й половине ХIХ в., но истоки либерализма берут начало еще в эпохе революций XVII – XVIII в.

Как самостоятельное идеологическое течение либерализм сформировался на базе политической философии Джона Локка, Томаса Гоббса, Иеремии Бентама, Шарля-Луи Монтескье, Адама Смита и др. Он возник в период борьбы против феодализма, абсолютизма и духовного господства церкви. Его идеи были выражением мировоззрения среднего сословия, которое было представлено свободными предпринимателями. С того времени либерализм является преобладающим социально-политическим течением в мире.

Родиной либеральных идей и первым местом их практического воплощения была Англия. Здесь сумели ограничить власть монарха еще во времена средневековья, когда в континентальной Европе властвовал абсолютизм. «Великая хартия вольностей», которая была принята в 1215 г., ограничивала права монарха и провозглашала права гражданина на личную свободу и безопасность.

Важнейший принцип либеральной идеологии – это свобода человека как условие реализации им своих неотъемлемых жизненных прав.

Экономическая доктрина классического либерализма основывается на нескольких положениях: право человека на собственность; свободный рынок; свободная конкуренция; независимость экономической деятельности от государства;

Политический либерализм рассматривает свободу человека как абсолютную ценность, ограниченную только законом. Американский политический мыслитель Г. Торо писал: «Я целиком согласен с утверждением, что лучшее правительство то, которое правит как можно меньше и я хотел бы, чтобы оно осуществлялось быстрее и систематически и привело бы наконец к утверждению: лучшее правительство то, которое не правит вовсе».

По мнению либерала классического направления государство должно выполнять только одну функцию – охраны собственности.

Со времени своего возникновения либерализм отстаивал критическое отношение к государству, принципы высокой политической ответственности граждан, религиозную веротерпимость и идею конституционализма. Главными проблемами либеральной идеологии были и есть: определение степени и характера государственного вмешательства в частную жизнь индивида, соединение демократии и свободы, верности Родине и естественных прав человека.

Попытки решить эти вопросы привели к возникновению в либерализме многочисленных внутренних течений. Рядом с традиционным либерализмом появилась его новая форма – неолиберализм.

Неолиберализм – новое понимание социальной и экономической роли государства. Неолибералы стараются соединить основные либеральные ценности с опорой на государство. По мнению неолибералов современное государство должно не только охранять собственность, но и защищать и поддерживать мелких и средних предпринимателей через антимонопольное законодательство.

Неолибералы важнейшим преимуществом политической системы считают справедливость, а правительства – ориентацию на моральные принципы и ценности. Политическая программа неолибералов основана на идеях согласия между управляющими и подчиненными, необходимости участия масс в политическом процессе, демократизации принятия решений. Они уже не определяют демократичность политической жизни по большинству, а отдают предпочтение плюралистическим формам осуществления государственной власти.

С одной стороны в неолиберализме сохраняется ориентация на публичные виды человеческой деятельности и отношения к морали как к частному делу человека, который не оказывает содействие укреплению связей и отношений в обществе и ограничивает электоральную базу неолиберализма. С другой стороны, именно главные ценности либерализма обусловили изменения во многих странах мира и дали жизнь теориям политического участия и демократического элитизма. Это дало возможность некоторым ученым считать, что мировое сообщество приближается к универсализации государств, которые воплощают принципы свободы и равенства граждан и потому способны решить все проблемы человеческого общества.

Консерватизм (от лат. conservare – сохранять) – это социально-политическое течение, которое ориентировано на сохранение и укрепление устоявшихся форм экономической, социальной и политической жизни, традиционных духовных ценностей и отрицание революционных изменений.

Это течение возникло после Великой Французской революции как итог критической оценки ее опыта и результатов. Основателями консерватизма считаются Эдмунд Берк, Жозеф де Местр и Луи Бональд, а книга Э. Берка «Размышления о революции во Франции» – это Библия консерватизма.

Консерваторы считают, что человеческий разум ограничен в своих возможностях, а общественными делами правит божественная сила. Социальный процесс они рассматривают как результат проб и ошибок, опыт, накопленный в социальных институтах и ценностях, которые человек не конструировал, и не должен изменять.

Для консерваторов государство – эта постоянно существующая органическая целостность, отдельные части которой появляются, изменяются и исчезают, но сама она остается неизменной. 

К характерным особенностям консервативной идеологии принадлежат:

· отношение к конституции как к проявлению высочайших принципов, которые не могут изменяться человеком; 

· уверенность в необходимости правления закона и обязательность моральных основ в деятельности независимого суда; 

· понимание гражданской законопослушности как формы индивидуальной свободы. 

Как и либерализм, консерватизм постепенно изменялся, так как изменялось общество. Во-первых, защищая ценности индустриального общества, консерваторы начали оказывать сопротивление государственному вмешательству в экономику, так как оно тормозит развитие свободного рынка и конкуренции. Во -вторых, кризис в индустриальных государствах в начале XX в. оказывал содействие появлению разных реакционных консервативных течений. Например, антисемитизма, расизма, национализма и др., которые не принимают демократию и пропагандируют национальную дискриминацию.

После второй мировой войны возникли новые формы консерватизма: национальный, технократический, христианско-католический, реформаторский и др. Они значительно смягчили свое отношение к государственному регулированию экономики и участию населения в управлении, но при этом очень решительно ставили вопрос об укреплении законности, государственной дисциплины и порядка.

Постепенная эволюция консервативных идей привела к появлению неоконсервативного идеологического течения, которое сформировалось после экономического кризиса 1973-1974 гг. Неоконсерватизм достаточно удачно приспособил традиционные ценности консерватизма к реалиям постиндустриального общества. В условиях кризиса общественной жизни в капиталистических странах неолиберализм предложил обществу духовные ценности семьи и религии, социальной стабильности, которая базируется на взаимопомощи государства и гражданина, крепком государственном порядке и стабильности недоверии к чрезмерной демократизации.

Ориентиры современного неоконсерватизма направлены на сохранение в обществе универсальных нравственных законов, без которых невозможно никакое экономическое и техническое развитие общества. В отличие от либерального государства, которое ориентировано на индивида, самостоятельно ищущего содержание бытия, государство консерваторов основывается на моральных принципах и сохранении целостности общества, обеспечении необходимых индивиду жизненных условий на основе законности и порядка.

Сейчас неоконсервативной идеологии придерживаются только некоторые большие политические партии в западных странах (республиканская в США, либерально-консервативная в Японии, консервативная в Англии), но круг приверженцев консерватизма расширяется.

Социализм (от лат. sozialis – общественный) –это социально-политическая идея и течение, которые отрицают капитализм как общественный строй и стремятся утвердить новый общественный строй, лишенный недостатков капитализма: эксплуатации человека человеком, всех форм социального неравенства, войн, произвола государства и т.д. Идея социальной справедливости известна человечеству с давних времен, а форму социалистического учения она приобрела лишь в ХIХ в. Первые попытки очертить идеал социализма начали мыслители Нового времени Т. Мор и Т. Кампанелла, а в конце ХVШ. – нач. ХIХ вв. продолжили утопические социалисты А. Сен-Симон, Р. Оуен, Ш. Фурье. В середине ХIХ в. К. Маркс и Ф. Енгельс попробовали дать теоретическое обоснование социализма, связав его осуществление с процессом исторического становления коммунистического общества.

Общественно-политический идеал социализма, основан на общественной собственности в разнообразных формах, отсутствии эксплуатации, социальном обеспечении, свободе личности, справедливом распределении материальных благ и духовных ценностей в зависимости от затраченной работы. Социализм отрицает значение экономической свободы индивидов, конкуренции и неодинакового вознаграждения за работу. Главный приоритет в социалистической доктрине принадлежит не индивиду, а государству, не эволюционным социальным процессам, а сознательному регулированию.

После создания К. Марксом теории «научного социализма» подходы к пониманию этого явления распределились на два главных: марксистское понимание социализма и социал-демократическое.

Марксистское понимание социализма основывается на формационном подходе к развитию всемирной истории, теории прибавочной стоимости и теории классов. К. Маркс и Ф. Енгельс в своих исследованиях капиталистического общества пришли к выводу, что в его недрах постоянно развивается глобальный социальный конфликт – классовый антагонизм буржуазии и пролетариата. Причина этого конфликта в неравном отношении разных классов к средствам производства, которое генерирует общее состояние напряженности и противостояние. Из этого Маркс делает вывод – необходимо кардинальное преобразование капиталистического общества – обобществление собственности на средства производства. А обобществление собственности предусматривает разрушение системы либерального государства и замену его самоуправлением. Такая замена, по мнению Маркса, необходима, так как либеральное государство конституционно оформляет частнособственнические отношения, а представительная парламентская демократия – ширма для господства буржуазии над пролетариатом.

По мнению классиков марксизма, в новом обществе, с одного стороны происходит существенное расширение сферы управления. С другой – общество сразу не в состоянии осуществить власть народа и привлечь к управлению государством всех трудящихся. Поэтому народное самоуправление временно может осуществляться «наиболее сознательными» представителями народа – партией-авангардом. Общественные функции в новом обществе теряют свой политический характер и превращаются в простые административные функции, но право на их осуществление дается не всем, а только тем, кто считается «достойным».

В.И. Ленин соединил эти идеи с рабочим движением в России и разработал теорию социалистической революции. Он рассматривал социализм как непосредственную политическую цель деятельности партии «нового типа». Стараясь обосновать, почему революции происходят в наименее, а не наиболее развитых странах, Ленин и его приверженцы стали проводниками фундаменталистского течения в «научном социализме». Реализация социалистической идеи на практике осуществлялась через социальное насилие, полный запрет частной собственности, рыночных отношений и политической оппозиции. В результате этого социалистический общественный порядок противопоставил себя свободе и демократии, что привело не только к глубокому кризису и ликвидации самого порядка, но и к кризису представлений о социализме.

Социал-демократическая концепция социализма определяет его как общественный порядок, который достигается не революционной ликвидацией капитализма, а его реформированием с сохранением частной собственности, обеспечением роста среднего класса, достижением высшего уровня социального равенства и справедливости.

Основателем такого подхода считается Э. Бернштейн, которого иногда называют отцом современной социал-демократии. Бернштейн считал, что современный пролетариат не достиг того уровня политической и моральной зрелости, который позволил бы ему управлять общественными процессами и взять на себя всю полноту государственной власти. Он подвергал критике марксистское понимание пролетариата как однородной целостности. По мнению Бернштейна переход к социализму может состояться не вследствие революции, а через социализацию капитализма. Следовательно, ближайшими целями рабочего движения являются борьба пролетариата за экономические и политические права. Идея социализма в толковании Бернштейна состоит в том, что социализм не означает конкретного общественного порядка. Это идея, ориентируясь на которую, трудящиеся массы консолидируются и борются за свои права, это морально-этический идеал. Исходя из этого, становится понятной формула Бернштейна «Конечная цель – ничто, движение – все».
Современная социал-демократия все более активно приближается к либерализму. Классические ориентиры социал-демократии с течением времени дополнялись новыми концепциями: концепцией качества жизни, самоуправляющегося социализма, экономической демократии.

Концепция качества жизни старается установить тесную связь между традиционными материальными интересами и новыми потребностями трудящихся. По мнению социал-демократов, качество жизни трудящихся может быть наиболее высоким только в социальном государстве, деятельность которого направлена прежде всего на социальную сферу.

Концепция самоуправляющегося социализма предусматривает привлечение всех граждан общества к процессу обработки и принятию решений. Такой социализм активизирует массы граждан, гражданские организации и организации местного самоуправления. Государство не ликвидируется, но практически все его функции передаются органам самоуправления. Самоуправляющийся социализм предусматривает политическую демократию: многопартийность, свободу оппозиции, возможность пребывания при власти нескольких партий и др.

После второй мировой войны социал-демократические партии Германии и Скандинавских стран разрабатывают концепцию экономической демократии. Сущность экономической демократии состоит в том, что она развивается через участие трудящихся в управлении предприятиями и экономикой вообще. Для этого создаются органы социального партнерства или экономического самоуправления. Сейчас в развитии социал-демократии можно выделить новые тенденции. Это прежде всего сдвиг в правую сторону. В своих лозунгах современные социал-демократы близки к либералам, так как основным девизом экономики они считают не перераспределение доходов, а увеличение производства.

Мировая социал-демократия – организованная политическая сила и координатором ее деятельности выступает Социалистический Интернационал. В уставе Социнтерна, который был принят в 1986 году, отмечено, что эта организация объединяет партии, целью деятельности которых является демократический социализм. Социнтерн создан для укрепления связей между социал-демократическими партиями, координации их политической деятельности и распространения связей с другими партиями. Партии-члены Социнтерна считают, что демократического социализма можно достичь лишь в отдельных странах, но демократия становится важнейшим средством народного контроля тех сил, которые изменяют нашу планету, не беспокоясь о ее сохранении. Демократия должна охватить все сферы жизни общества: политику, экономику, социальные отношения, культуру. Социнтерн уделяет большое внимание охране окружающей среды, объединению прогрессивных сил человечества против угрозы ядерной войны, борьбе против распространения химического и биологического оружия.

Фашистская политическая доктрина состоит из фрагментов, которые были взяты из разнообразных политических и философских течений. Основателями фашизма можно считать Артура Шопенгауера (1788-1860), Фридриха Ницше (1844-1900), Карла-Густава Юнга (1875-1961), а также теоретиков социального дарвинизма – Франца Опенгейменра, Густава Ратценгофера, Людвига Гумпловича. В политической доктрине фашизма индивид – это ничто. Он должен раствориться в высшей силе нации и ощущать гордость от участия в ней. В соответствии с фашистской идеологией, главная цель воспитания – уметь стереть из человеческого поведения контуры личностного «Я». Главные идеи фашизма коренятся в теории К.-Г. Юнга, который утверждал, что в психике человека глубочайший пласт – коллективное подсознательное, человеку больше присуща самоотверженность, а не эгоизм. 

Для политической доктрины фашизма идеал общественного порядка- тоталитаризм. Только тоталитарное государство может осуществить всеохватывающий контроль за индивидом и обществом во имя единства и процветания большой расы. Природа этого государства разрешает вести войну, а война делает нацию сильной и закаленной. Гитлер считал, что каждое поколение должно иметь свою войну. А тот народ, который не может завоевать себе жизненное пространство, может погибнуть, так как не заслуживает права на жизнь.

Политику фашизм определяет очень своеобразно. Гитлер считал, что политика -это искусство осуществления борьбы народа за жизнь, за его земное существование. Внешняя политика – это искусство обеспечения народу необходимого жизненного пространства в необходимых размерах, качестве и формах соответственно его расовой ценности и численности. Внутренняя политика рассматривается фашистами как функция внешней политики, которая должна придать силы в борьбе за существование. Фашизм невозможен без войны. Поэтому политическая идеология главной книги фашистов «Майн кампф» – это идейный синтез фашизма, нацизма, милитаризма.

В основу фашистского мировоззрения положены идеи расизма. Немецкие нацисты считали, что в мире есть лишь одна раса, которая имеет право на существование. Это арийская, нордическая, немецкая раса. В ее состав входят немцы и некоторые народы немецкого корня. Кровь, которая течет в их жилах – носитель героического духа, творческого гения, чувства ответственности и достоинства. Эта кровь предоставляет особую инстинктивную мудрость, которая не зависит от интеллекта. Эти качества тем выше, чем чище кровь. Только немцы являются собственно людьми, но простыми людьми, «сверхчеловек» лишь один – фюрер. Остаток человечества – это составная животного царства и вести себя с ними надо как с животными. Их можно и даже следует уничтожать, если этого требуют интересы арийской расы. Фашисты любой национальности всегда формировали свою идеологию на основах национальной исключительности и мессианской роли своего народа.

Расизм, который всегда был неотъемлемой составной фашизма, стал основанием и неофашистской идеологии. Неофашизм – это модифицированный послевоенный фашизм. Современные неофашисты усовершенствовали гитлеровский расизм. Гитлеровский тезис о преимуществе немцев над всеми народами был отодвинут на второй план. Теперь неофашисты противопоставляют «цветным народам» белого человека вообще. Они делают акцент на связи расистского учения с мальтузианством и часто ссылаются на тезис неомальтузианцев о «демографическом взрыве» в странах Азии, Африки и Латинской Америки, которые объявляются источником «смертельной угрозы» для всех цивилизованных наций.

Идеологи неофашизма с одной стороны, постоянно обращаются к истокам фашистской доктрины, стараются возродить «настоящий» «первоначальный», «чистый» фашизм. С другой стороны – извне отмежеваться от преступлений фашизма.

В наше время среди неофашистов распространилась теория «нового гуманизированного» фашизма французского писателя М.Бардина. Он считает, что фашизм – это лишь психологическая склонность людей к решительным действиям, независимо от социальных интересов.

Особое место в идеологии фашизма занимает проблема культуры. Это связано с тем, что в эпоху НТР возрастает разногласие между культурой и цивилизацией. Идеологи фашизма считают, что в наше время возрастает интенсивность работы, которая приводит к перенапряжению психофизических возможностей людей. Реакцией на чрезмерные погрузки, высокие темпы жизни, осложненные требования к производству есть стремление к простоте и ясности. А простоту и ясность можно найти только в идеологии фашизма. Как политическое течение неофашизм возник в 60-х гг. XX в. С 70-х гг. организации фашистов всего мира проводят общие слеты. В 80-90-х гг. неофашисты попробовали координировать свои действия в международном масштабе. Неофашистские организации действуют практически во всех странах Европы, Америки, большинства стран Азии, в Австралии и странах Африки. Но человечество уже выработало мощные политические и правовые методы для борьбы с насилием, которые позволяют сказать, что неофашизм обречен на поражение.

9.2  Новейшие западные социально-политические идеи и концепции

К этой группе относятся: теория постиндустриального общества, теория социального государства и альтернативные социально-политические течения.

Считается, что термин «индустриальное общество» ввел в научный оборот еще Анри де Сен-Симон, но основателем концепции индустриального общества по праву считается французский философ и социолог Огюст Конт (1798-1857). Пика своего развития и признания эта теория достигла в 50-60 годах XX в. после появления книги Уолта Ростоу (1916) «Стадии экономического роста» и лекций Раймона Арона (1905-1983). Развитием идей этих авторов явилась концепция постиндустриального общества и ее новейшая модификация – теория информационного общества. Авторами этих теорий являются Д. Белл, З. Бжезинский, Дж. Гелбрейт, А. Тоффлер и др.

В основе концепции постиндустриального общества и ее продолжения – теории информационного общества лежит принцип технологического детерминизма: решающее значение в развитии общественно-экономических структур принадлежит изменениям в технических и технологических сторонах производства. По мнению авторов этой теории – любые изменения технико-технологического порядка влекут за собой изменение социальных структур и отношений. Доиндустриальное, индустриальное, постиндустриальное и информационное общество – это результаты последовательных стадий технологических изменений в производственных процессах.

В доиндустриальном обществе производство основано на доньютоновской науке и технологии и на упрощенных представлениях о внешнем мире. Такое производство – это натуральное хозяйство. Социальная структура в таком обществе имеет сословно-иерархический характер, властвуют священники и землевладельцы. Главным регулятором общественного отношения является традиция.

Для индустриального общества характерным является высокий уровень развития промышленного производства, который ориентирован на массовый выпуск товаров длительного пользования (телевизоров, автомобилей, пылесосов и др.). Главной основой для перехода к индустриальному обществу считается НТР, которая привела к последовательным техническим нововведениям в производстве и управлении, которые, в свою очередь, привели к изменению характера производства и преобразованию всей общественной структуры, начиная с форм поведения и социального общения и заканчивая рационализацией мышления вообще. В таком обществе производство полностью становится товарным, оно сориентировано на максимальную отдачу и получение прибылей. Основа организации такого общества – капитал и работа, доминирующее место в социальной структуре занимают бизнесмены, банкиры, торговцы. Появляется противоречие между наемными работниками и капиталистами.

При переходе от традиционного общества к индустриальному уничтожаются сословные привилегии. Власть приобретает централизованный характер, развиваются демократические формы правления и традиция уступает место закону. 

Авторы концепции постиндустриального общества утверждают, что в зависимости от уровня развития техники в обществе последовательно властвуют сначала сельское хозяйство, потом промышленность, а уже потом сфера услуг. Концепция постиндустриального общества исходит из того, что на любой из стадий экономического развития господствующее положение в обществе занимают определенные касты. Это – священники и феодалы в традиционном обществе, бизнесмены – в индустриальном, ученые и специалисты – в постиндустриальном. Каждой экономической стадии присущи также свои специфические социальные институты: в традиционном обществе – церковь и армия, в индустриальном – промышленно-финансовые корпорации, в постиндустриальном – университеты и научно-исследовательские учреждения. При переходе от индустриального общества к постиндустриальному происходят важные изменения в разных областях жизни. В экономике происходит переход от товаропроизводительной к обслуживающей экономике, преобладание удельного веса сферы услуг над сферой производства. В социальной структуре классовое распределение уступает место профессиональному, при котором сохраняется естественное неравенство людей. В политической сфере имеет место распределение на правящую, технократичекую элиту и массы населения, которыми правят. Авторы концепции постиндустриального общества не отрицают существования в таком обществе социальных и политических конфликтов, но считают, что их природа совсем другая. Если в индустриальном обществе главный конфликт связан с собственностью, которая сосредоточена в руках капиталистов, то в постиндустриальном обществе он обусловлен изменениями в содержании работы и выступает как конфликт между знанием и некомпетентностью.

Важным элементом теории постиндустриального общества является идея взаимозависимости народов, усиление интеграционных тенденций в мировом развитии при приближении к постиндустриальной стадии. Авторы считают, что в ХХІ в. человечеству придется входить вместе, независимо от стартовой площадки, на которой находится тот или другой народ. А это предполагает новое политическое видение мира.

Продолжением теории постиндустриального общества есть концепция информационного общества. Информационная стадия развития общества характеризуется тем, что значительно повышается интеллектуализация работы. Культура, образование и здравоохранение теряют свое традиционное назначение «непроизводственной сферы» и трансформируются в самостоятельную производственную силу, которая ориентирована на производство не только материальных благ, но и самого человека. Одним из главных в концепции информационного общества есть положение об усилении нематериальной мотивации трудовой деятельности людей в составе современной производственной корпорации. Считается, что в развитых странах Запада такой мотив к работе как высокое заработная плата постепенно отходит на второй план, а на первый план выходят содержание работы, возможность самореализации, перспективы профессионального роста, психологический климат в коллективе и пр. Один из авторов этой теории Дж. Гелбрейт считает, что важными мотивами в деятельности техноструктуры есть отождествление и приспособление, то есть добровольная замена своих целей целями организации и связь с организацией для того, чтобы привести ее цели в соответствие со своими. Все это приводит к развитию разных форм социального взаимодействия и согласия – солидаризм и формирование органических человеческих общностей – коммунитаризм. Это означает, что информационное общество, возражая индустриальное общество с его отрицанием традиционного общества, возвращается к неотрадиционалистським формам жизни.

Продолжением и развитием теории постиндустриального и информационного общества стала концепция социального государства. Термин «социальное государство» вошел в политическую и правовую литературу после того, как в 1949 году в Конституцию ФРГ было включено выражение «социальное правовое государство». Немецкие ученые пришли к заключению, что правительство страны должно осуществлять политику, направленную на обеспечение достойного человека уровня жизни, удовлетворение основных жизненных потребностей всех социальных групп. Этот принцип постепенно был развит в концепции социального государства.

Социальное государство призвано осуществлять политику, которая направлена на обеспечение блага всех своих граждан, поддержку социально слабых групп населения, утверждение в обществе социальной справедливости. Вместе с термином «социальное государство» используется термин «государство всеобщего благоденствия». Эти понятия используются для определения одного и того же явления – государства современного демократического типа в условиях постиндустриального общества. Автором концепции такого государства считается американский экономист Дж. Гелбрейт. Идея социального государства – конструктивный ответ на критику несовершенства государства либерального типа, которое не может обеспечить социальные права и достойный уровень жизни всем гражданам. Эта идея выходит за пределы давних представлений о содержании прав индивида, которые классический либерализм ограничивал лишь формальным их провозглашением и обеспечением прав всех граждан перед законом.

В соответствии с современными представлениями, социальное государство для достижения своих целей должно обеспечивать следующие задачи и принципы:

· конституционные гарантии гражданских, политических, экономических и социальных прав личности; 

· многоукладность экономики; 
· соединение плановых и рыночных механизмов регулирования общественного производства; 

· доступные всем системы образования, здравоохранения и социального обеспечения; 
· заботу власти о создании условий для занятости населения; 
· государственную поддержку неимущих категорий граждан; 
· организацию борьбы с преступностью и антиобщественными явлениями; 
· разработку и осуществление государственных программ, которые направлены на решение важных социальных проблем. 
Большинство современных исследователей считают, что концепция социального государства отражает закономерность общественных изменений на индустриальной и постиндустриальной стадиях развития производства: трансформацию как западного, так и восточного обществ в направлении взаимного приближения и взаимопроникновения типичных свойств. В этой концепции синтезируются наилучшие черты как классически-либеральной так и государственно-социалистической моделей общественного устроения. Может поэтому практически во всех странах мира целью общественного развития провозглашается социальное демократическое общество.

Современные альтернативные социальные идеи – это попытка выйти за границы традиционных идеологических систем и осознать новые общественные проблемы с точки зрения гуманизма.

Носители альтернативного мировоззрения – все участники новых социальных движений. Проблемный спектр альтернативных движений достаточно широк и включает в себя:

· пацифизм (от лат. pasificus – успокаивающий)- борьба против любых войн, за мир во всем мире; 
· феминизм (от лат. femina – женщина), утверждение равноправия женщин и повышение их роли в общественной жизни; 
· экологизм – защита окружающей среды и утверждение контркультурных стилей жизни, развитие альтернативных систем образования и новых религиозных систем. 
Что же является объективными основами альтернативных социальных идей? Среди таких основ можно назвать комплекс взаимообусловленных проблем, которые раньше не входили в состав идейно-политических концепций.

К ним относятся: 

· экономические проблемы – продолжение экономического роста в новых условиях или отказ от него, поиск новых источников энергии, разработка «мягких» технологий и определение оптимального соотношения между концентрацией и децентрализацией производства;

· международные проблемы – сохранение мира и отказ от ядерного оружия, поиски форм сосуществование Запада и Востока и преодоление неравенства между Севером и Югом;

· социальные проблемы – достижение нового общественного согласия, которое связанно с изменениями в социальном составе населения, обеспечение равноправия женщин, ликвидация безработицы;

· моральные проблемы – раскрепощение личности, самореализация и социальная ответственность;

· политические проблемы – дальнейшее развитие и воплощение демократических принципов, политического плюрализма и демократии участия;

· культурные проблемы – формирование контркультуры.

Известно, что большинство этих проблем существовали и раньше, но в 70-е годы XX в. принципиально изменились их масштабы и острота. Они приобрели всемирный характер и принудили теоретиков искать ответ на вопрос вне границ старых идеологических концепций и постулатов.

В чем же состоит новизна альтернативного подхода к новым социальным проблемам? Идеологи альтернативных течений ищут ответа на эти вопросы не на традиционных путях, а в изменении оценки перспектив развития общества. 

Главным в концепциях альтернативного развития есть положение об исчерпанности и бесперспективности индустриального общества. Этот вывод основывается на осознании того, что индустриальное развитие приводит к концентрации и централизации производства, сращению крупного производства и государства и образованию «мегамашины», которая противопоставляет себя индивиду. Теоретики альтернативных течений считают, что современное общество не дает возможности личности не только реализовать себя, но и даже осознать свои интересы. По их мнению, и капитализм и социализм – это разновидности индустриального общества, которые ориентируются только на экономическое возрастание и увеличение потребления.

Большое значение для альтернативных течений имеет идея децентрализации власти. Кроме того, они считают, что предотвратить экологическую катастрофу возможно только затормозив технологическое развитие и отказавшись от экономического роста.

Таким образом, сущность предложенной альтернативы – общество, целью которого есть свободное развитие личности. А главная задача современного этапа – преодоление отчуждения в экономике, политике, культуре, частной жизни. Альтернативные политические течения стремятся учесть не только все достижения цивилизации, но и опасные границы развития на пути индустриализма, мобилизовать не только ум, но и потенциал человеческих эмоций.

9.3  Современные социально-политические религиозные доктрины

Религия и политика всегда были связаны. Религия никогда не была лишь верой в бога и потустороннюю жизнь. Она всегда объясняет реально существующий мир и регулирует реальные отношения между людьми. Сами причины возникновения новых религиозных движений носили социальный характер и появлялись в ответ на потребности общественной жизни. Любая религиозная секта выступает как социально-политическая ячейка, а система ее убеждения – это новая социально-политическая доктрина, которая проявляет себя в религиозной форме.

Современные идеологи католицизма очень внимательно относятся к социальным реалиям и видят современный мир во всем его многообразии и взаимозависимости. Католическая церковь не только признает единство мира, но и делает важный вывод о необходимости международного сотрудничества в решении глобальных мировых проблем. Если раньше мысль о сохранении мира и жизни каждого человека как наибольшей ценности на земле высказывалась идеологами католицизма в самой общей форме, то теперь подходы к этим проблемам становятся более конкретными. Последняя энциклика Папы римского Иоанна Павла II «Центесимусаннус» имеет такие важнейшие положения:

· над миром продолжает тяготеть угроза ядерной войны, которая может привести к гибели человечества;

· война не может быть факторами прогресса и движения вперед; 

· НТР не должна быть превращенной на орудие войны; 

· настоящий мир не может быть результатом чьей-то победы.

Такими являются подходы к проблемам войны и мира современной католической церкви. 

В области социальных проблем идеологи католицизма сосредоточились на том, чего не должно быть в современном обществе. Они считают, что надо исключить угрозу злоупотреблений и эгоизма собственников, абсолютизацию рынка и установить контроль над рыночными отношениями со стороны государства. Современный католицизм признает право трудящихся на забастовку, но наиболее приемлемым средством социальной защиты трудящихся от капиталистов эта доктрина признает политику реформ. Усилилось внимание католической церкви к защите прав человека. И хотя главными из них признаются религиозные свободы, церковь поддерживает весь комплекс прав человека в том виде, как они сформулированы в документах ООН и Совета безопасности и сотрудничества в Европе. Это означает, что католическая церковь официально признала принцип свободы совести, равноправие всех религий, вероисповеданий и даже атеизма. Изменилось также отношение католицизма к проблемам демократии. Современная католическая церковь, не отказываясь от того положения, что источником власти может быть лишь Бог, признает и ценит демократическую систему. 

В наше время католическая церковь успешно утверждает идеи своей социально-политической доктрины в сознании разных слоев населения. Во многих европейских странах возникли демохристианские партии. За них традиционно голосуют крестьяне, средние слои населения и значительная часть рабочих. 

В отличие от католицизма, у православия нет единого центра, и оно не выступает как единая церковь. Сейчас в мире существует 15 самостоятельных православных церквей, наиболее влиятельной из которых является Русская православная церковь. Идеологи православия считают, что разработка собственной социальной программы не входит в обязанность церкви. По их мнению, церковь может и должна осуществлять свое призвание в области общественной жизни. Православная церковь никогда не добивалась светского господства или государственной власти. Православное решение вопроса о власти состоит в том, что церковь и государство имеют разные общественные задачи, но помогают друг другу в борьбе за общее благо. Государство правит, но не приказывает Церкви и не занимается миссионерством. Церковь же, в свою очередь судит обо всем своим христианским мерилом и ее оружие – совесть, наставление, изобличение и отлучение.

Основу социальной доктрины ислама составляют принципы и поучения, изложенные в Коране. Все исламские идеологи исходят из того, что социальные принципы, содержащиеся в этой священной книге, начали осуществляться в мусульманской общине пророка Мухаммеда. Главной чертой социальной жизни общины являлось стремление развивать в человеке духовное, нравственное начало, утверждать принципы равенства и братства между мусульманами. 

В Коране имущественные различия, богатство и бедность квалифицируются как естественный факт, установленный самим Аллахом. Частная собственность признается священной, а законы шариата, строго карают преступников (вору, например, предписывается отрубать кисть правой руки).

Однако это же учение устанавливает принцип закята (т.е. обязательную милостыню богатых в пользу бедных), запрещает ростовщичество (хотя торговая прибыль объявляется вполне законной), ограничивает размеры индивидуальных капиталов путем распространения права наследования на широкий круг родственников. Этическое учение ислама предписывает быть справедливым, милостиво относиться к своим единоверцам, воздавать за добро добром, быть щедрым, творить добрые дела, среди которых называются такие, как накормить бедных, почитать сирот, хорошо относиться к родителям, особенно престарелым.

Такие идеи весьма привлекательны для широких народных масс. В сущности, они есть идеи социальной справедливости, достижения гармонии в обществе. Особенно сильно их влияние проявилось во второй половине ХХ в., когда на путь самостоятельного развития встали десятки бывших колониальных государств в Азии и Африке. Это связано, в частности, с тем, что на Востоке в силу исключительной роли ислама в жизни общества социальные и общенациональные установки просто не могут быть поняты широкими народными массами населения в иной форме, кроме религиозной.

Идеи Корана лежат в основе исламской концепции политики. Исходным постулатом в ней является утверждение, что вся власть принадлежит Аллаху. Из этого положения следует, что те, кому даны полномочия заниматься делами людей или общества, не являются их подлинными правителями. Истинным законодателем в мире ислама является Аллах, а законодательная деятельность людей, поскольку она делегирована верующим, должна осуществляться так же, как и вера в соответствии с положениями Корана и практикой пророка.

Постулатами Корана исламские теоретики обосновывают и свою доктрину международных отношений. Краеугольным камнем исламской концепции миропорядка является положение о делимости мира на общину мусульман – умму – и весь остальной мир.

Положение о делимости мира, однако, не означает признания юридического равенства между исламской и неисламской его частями. Согласно исламской доктрине, государство не может претендовать на равенство, если оно не достигло определенного уровня цивилизованности. Свидетельством наличия требуемого уровня развития является признание единобожия, которое рассматривается в качестве предварительного условия мирных отношений между мусульманами и немусульманами. На практике это может означать не что иное, как требование принятия ислама немусульманскими народами. 

Нетрудно видеть, что признание существования мирового сообщества, делимости мира, в том числе его исламской части, уверения в мирной направленности доктрины и одновременно священная обязанность распространять ислам взаимно противоречат друг другу. Это подтверждается и политической практикой. Последняя дает немало примеров тому, что вооруженное насилие вошло в историю распространения ислама, в том числе и в новейшее время.

Естественно, что при попытке осуществить идеи исламской концепции мирового порядка они наталкиваются на противодействие со стороны немусульманских народов. На практике эта концепция оказалась неосуществимой. Столь же неосуществимой оказалась и идея создания единого исламского государства. Более того, при попытках образования поначалу только лишь блока исламских государств наблюдаются острые противоречия. Поэтому в настоящее время в мусульманском мире выделяется идея «исламской солидарности» как наиболее целесообразная для взаимоотношений между мусульманскими странами в современных условиях. Результатом движения «исламской солидарности» его теоретикам видится выход мусульманских организаций и стран из ООН и образование Организаций объединенных мусульманских наций со своим Советом Безопасности, создание мусульманского «общего рынка», объединенных мусульманских вооруженных сил с единым военным командованием. Исламская конференция. Ныне ее членами являются практические все мусульманские страны.

ПЛАН СЕМИНАРА

1. Традиционные социально-политические идеи и течения:

а) либерализм;

б) консерватизм;

в) социализм.

2. Новейшие западные социально-политические идеи: 

а) концепции информационного общества;

б) альтернативные концепции.

3. Современные социально-политические доктрины католицизма, православия и ислама. 
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10   МЕЖДУНАРОДНЫЕ  ОТНОШЕНИЯ  И  ВНЕШНЯЯ  ПОЛИТИКА  ГОСУДАРСТВА.  УКРАИНА  В  МИРОВОМ  СООБЩЕСТВЕ

10.1  Сущность, содержание, эволюция и роль международных отношений и внешней политики государства

Разделение отношений между народами на внешние и внутренние произошло при возникновении государств. Как только появились суверенные государства, а с ними и границы – сразу состоялось выделение внешней политики, под которой понимались действия, которые выходили за эти границы. Внутренние отношения отличаются от внешних тем, что основываются на отношениях подчинения и господства. Внешние же отношения могут строиться только на равноправной основе. Одновременно с распределением отношений на внутренние и внешние государство устанавливало контроль над действиями дорогих иностранных сил на своей территории, а неподконтрольные акции расценивались как вмешательство во внутренние дела.

В традиционных обществах (рабовладельческом, феодальном) стремление к завоеванию новых земель было целиком естественным. Споры и конфликты между государствами перерастали в войны. За 56 веков человеческой цивилизации состоялось 14,5 тысяч войн, в которых погибло 3,6 млрд. людей.

В истории зафиксировано 8000 мирных договоров, многие из которых составлялись на вечные времена, а срок действия не превышал 10 лет. Война воспринималась как извечный исторический феномен. Древние римляне говорили: «Хочешь мира – готовь войну». Воинская сила государства считалась самостоятельной категорией и лишь приблизительно отвечала уровню ее социально-экономического развития. Не случайно «варварские племена» не раз громили цивилизованные страны. После больших географических открытий XV ст., по мере развития капитализма в Европе произошли и изменения в международной политике: она приобрела глобальный характер. 

ХХ в. богат международными событиями. Весь век прошел под знаком опасности и оказался самым кровавым в истории человечества. На смену блочному противоборству империй после 1-й мировой войны пришла Версальско-Вашингтонская система международных отношений, которая была одобрена странами – победительницами: США, Англией, Францией, Италией, Японией.

В центре этой системы впервые стала международная организация Лига наций. Но она не смогла решить международные проблемы. Снова началась мировая война.

В 1945 году была создана ООН. Однако, система международных отношений, которая была сформирована в годы «холодной войны», существенно отличалась от проектов воинской поры. 

Сейчас в международных отношениях противостоят два основных процесса: международные конфликты и международное сотрудничество. Наибольшая степень конфликтности характерна для регионов Ближнего Востока, бывшей Югославии, бывшего СССР, Африки и др. В Сербии, Хорватии, Грузии, Чеченской Республике и некоторых районах Северного Кавказа конфликты вылились в настоящие военные действия с человеческими жертвами, разрушением городов и деревень. Поэтому очень важной проблемой международных отношений является прекращение воинских конфликтов, преодоление конфликтных ситуаций путем переговоров, компромиссов и достижения баланса интересов между конфликтующими сторонами.

Что такое внешняя политика? Внешняя политика – это часть международных отношений, деятельность государства и других политических институтов общества по осуществлению своих интересов и потребностей на международной арене.

Внешняя политика любого государства – продолжение внутренней политики. Главная цель внешней политики – обеспечение благоприятных условий для реализации интересов того или иного государства, обеспечение национальной безопасности и благосостояния народа. Внешняя политика связана с господствующим экономическим укладом, общественным и государственным устройством общества и выражает их на международной арене. Одновременно внешняя политика государства имеет целый ряд специфических, только ей присущих особенностей. Она имеет более широкие пространственные и социальные измерения, так как характеризует собою взаимодействие с двумя или больше странами. Внешняя политика определяется внешними факторами, международными обстоятельствами, так как каждое государство существует не изолированно, а в системе государств, в системе международных отношений.

И внутренняя и внешняя политика решают одну задачу – обеспечивают сохранение, утверждение и развитие существующей в данном государстве системы общественного отношения. Но в рамках этой принципиальной общности любая из двух областей политики имеет свою важную специфику. Методы решения внутриполитических задач определяются тем, что государство – владеет монополией на политическую власть в данном обществе. На международной арене центра власти не существует, там действуют суверенные государства, которые в принципе равноправны и отношения между которыми складываются в результате борьбы и переговоров, разного рода соглашений и компромиссов.

Одним из важнейших направлений внешнеполитической деятельности государства есть дипломатическая деятельность. Что такое дипломатия? Слово «дипломатия» происходит от греческого слова «диплома» (в Древней Греции – двойные доски с письменами, которые подтверждают полномочия).

Дипломатия – одно из основных средств внешней политики государства, это официальная деятельность государств и правительств, министров иностранных дел, дипломатических представительств за границей, делегаций на международных конференциях по защите прав и интересов государства, его учреждений и граждан за границей.

В зависимости от исторического момента задачи дипломатии изменялись: от обслуживания войны до преобразования ее в систему средств ведения переговоров и обеспечение мирных условий взаимодействия государств.

Внешнеэкономические цели государства реализуются также путем установления и расширения торгово-экономических, научно-технических, кредитно-финансовых и культурных связей. Эти связи поддерживаются как на официальном уровне, так и с помощью общественных и частных организаций и учреждений.

Отношения между государствами осуществляются в форме установления и поддержки дипломатических отношений. Они предусматривают взаимное признание, которое в особенности важно при появлении в мировом сообществе нового независимого государства, на которое в случае признания распространяется принцип суверенитета и невмешательства во внутренние дела. Это главное условие, которому подчиняются международные отношения. Непризнание одним государством другого – не просто показатель того, что они по какой-то причине «не дружат», а ситуация, которая выводит их отношения из области политико-правового регулирования и равноправного существования. В этом смысле дипломатические отношения – это необходимый минимум нормальных связей между странами.

В наше время на политической карте мира существует приблизительно 200 государств. Если вообразить разнообразие отношений между ними как нити, которые связывают их друг с другом, то в большинстве случаев они будут исчерпаны только линией поддержки дипломатических отношений. Действительно, интенсивность и глубина двусторонних контактов в масштабе всего мира, в целом, небольшая. Что связывает Бангладеш и Фиджи, Руанду и Парагвай, Финляндию и Никарагуа, Люксембург и Пакистан кроме взаимного признания факта существования и очередных приветствий по поводу национальных праздников? Даже ведущие страны мира не считают возможным открывать свои посольства, постоянные представительства и консульства всюду.

Размеры и количество официальных учреждений одного государства в другом всегда отображают реальный уровень контактов и связей, которые зависят от исторически сложившихся отношений и важности того ли другого региона для внешней политики данной страны.

Тесное взаимодействие в политической, военной, экономической и культурной сферах между государствами объективно переводит их отношения в полнокровное сотрудничество, которое реализуется путем разнообразных, кроме дипломатических, каналов. Но, бесспорно, важнейшую функцию дипломатия как средство общения между странами выполняет при коллективном согласовании интересов. Особенно актуально ее значение в наше время, когда мировое сообщество имеет мировые и региональные институты.

Важнейший из них – Организация Объединенных Наций (ООН), которая была основана в 1945 году с целью поддержки коллективной безопасности и действующая ныне как механизм согласования позиций стран во внешней политике.

В уставе ООН закреплены принципы международного сотрудничества: суверенное равенство всех его членов, решение международных споров мирными средствами, отказ от угрозы силой или ее применение, невмешательство ООН в дела, которые входят во внутреннюю компетенцию суверенного государства.

Структура ООН состоит из Секретариата во главе с Генеральным секретарем, которого избирают каждые 5 лет. Совета Безопасности, который насчитывает 15 стран и Генеральной Ассамблеи, в состав которой входят все страны – члены организации.

Наиболее эффективный рычаг влияния на внешнюю политику принадлежит Совету Безопасности ООН. В ее состав входят США, Великобритания, КНР, Россия и Франция (постоянные члены), которые имеют право вето на решения СБ. Это право было использовано с 1946 по 1990 год – 223 раза, в основном США и СССР, что было вызвано глобальным противостоянием двух государств в годы «холодной войны» и существенно ограничивало реальные возможности влияния ООН.

Начиная с 1991 года, когда наметился переход от тотального противостояния к стратегическому партнерству больших государств, механизм принятия конкретных политических решений стал более действенным.

В политологических исследованиях ООН часто сравнивают с «мировым правительством». Как прообраз мирового правительства ООН имеет некоторые регулятивные функции, например, право принятия санкций в отношении отдельных государств. Но практика реальных взаимоотношений на международной арене показывает, что государства не хотят безусловно подчиняться и следовать решениям международных институтов.

В экономической сфере всемирными институтами являются основанные в 1946 году Международный Валютный Фонд (МВФ) и Международный Банк Реконструкции и развития (МБРР), членами которых стали 150 стран мира.

Практически все сферы и области человеческой деятельности, которые имеют внешнеполитическое и международное звучания, представлены мировыми институтами. По своей организационной структуре они являются своеобразными филиалами ООН: Международный Детский Фонд (ЮНИСЕФ), Верховный Комиссариат ООН по делам Беженцев, Всемирный Продовольственный Совет, ЮНЕСКО (Всемирная организация по делам образования, науки и культуры), Всемирная Организация Здоровья и прочие. Украина является членом большинства международных организаций. 

В конце ХІХ – начале ХХ в. в теории международных отношений были очень развиты представления об определяющей и ведущей роли внешнеполитического фактора во внутренней политике государства. В этот период международные отношения переживали кризис эгоистически-индивидуалистических направлений, отсутствовали институты, которые могли бы направить решение конфликтов и противоречий в мирное русло. Приверженцы «силовой концепции» политики исходили из того, что международная политика – это борьба за силу независимо от цели.

Считается, что здесь берет свое начало такое направление в подходе к международным отношениям как геополитика. В наше время этот термин используется очень часто, что говорит о жизнеспособности силовой концепции. Между тем, существует по крайней мере две области его применения. Первая понимает взаимосвязь между географией и политикой. И действительно, причины соперничества, поиск союзников часто определяются географическими факторами: стремлением иметь выход к морю, обозначить свои границы естественными границами и прочее.

Второе возможное значение этого термина состоит в понимании международной политики в целом как противоборства и противостояния крупнейших на тот или иной период мировой истории государств.

Географическое местоположение страны существенно влияет на ее поведение на международной арене. Некоторые страны занимают более выгодное положение, чем другие. В жизни стран география в значительной мере отражается на судьбах их народов.

Островная Британия фактически не знала нападений с 1066 года, что разрешало ей активно и успешно противостоять силам наполеоновской Франции и гитлеровской Германии. Польша же, наоборот, расположенная на равнине, постоянно была объектом раздоров между Пруссией, Австрией и Россией в XVІІІ в., а в середине ХХ в. предметом споров между Германией и СССР.

Естественные ресурсы государства являются потенциальной составляющей могущества государства. Германия и Япония практически не владеют запасами нефти, что предопределило их захватнические геополитические направления.

В условиях научно-технической революции повышенное значение имеет овладение отдельными видами сырья и материалов стратегического характера, который может очень неожиданным образом повысить международную активность вокруг некоторых стран (например, юг Африки).

Индустриальное развитие государства вместе с сильным аграрным сектором может придать государству вес в международных делах. Япония – «карлик» в военном отношении, но ее влияние на мировую торговлю и производство многих товаров неопровержимо.

Внешняя политика любого государства определяется и реализуется на основе объективных и субъективных факторов.

К объективным основам внешней политики современного государства относятся: 

1. Состояние экономики страны и экономических отношений в регионе, в мире в целом.

2. Разнообразные объективные интересы стран в системе международных отношений. 

3. Географические и естественные условия страны, региона.

4. Существующие международные организации и учреждения. 

5. Ратифицированные международные коллективные и двусторонние договоры, конвенции и т.п. 

6. Международные и региональные традиции, обычаи, ритуалы и др. 

7. Национальный состав населения страны или региона.

К субъективным основам внешней политики государства относятся: 

1. Личные качества людей, которые работают в аппарате внешнеполитических учреждений. Компетентность, патриотизм, преданность интересам страны.

2. Качество подготовленных и подписанных внешнеполитических документов.

3. Общественное мнение и настроения в обществе по поводу основных проблем и направлений внешней политики.

На основе внешнеполитической деятельности отдельных государств складываются определенные международные отношения. Международные отношения – это совокупность экономических, политических, культурных, правовых и воинских и других связей и взаимоотношений между народами, государствами, экономическими, политическими, научными, культурными и религиозными организациями и учреждениями на международной арене.

На складывание международных отношений влияют разнообразные факторы: достижения общественно-политических наук, существующая экономическая и политическая ситуация в мире, баланс военных сил, деятельность международных организаций, влияние отдельных государств, состояние природной среды и прочие.

В современных условиях ведущими тенденциями развития международных отношений есть:

Во-первых, усиление взаимозависимости и целостности мира. Это обусловлено тем, что решить проблемы, с которыми человечество столкнулось в начале XXI в., можно только общими усилиями всех народов.

Во-вторых, сохранение социальной неоднородности мира, усиление тенденций многополюсности, полицентризма, региональной интеграции в мировом развитии. Полюсами международных отношений можно считать наиболее развитые индустриальные страны (США, Канада, Великобритания, Германия, Франция, Италия, Япония); индустриально высокоразвитые страны (Бразилия, Южная Корея, Таиланд, Сингапур, Гонконг и др.); среднеразвитые страны; слаборазвитые страны и развивающиеся. Интенсивно развивается экономическая и политическая интеграция государств в региональном масштабе.

В-третьих, обострение противоречий между новыми реалиями мирового развития и традиционными подходами к решению проблем.

В-четвертых, повышение роли политических средств в решении конфликтов и противоречий.

Международные отношения анализируются общественно-политическими науками с целью их всестороннего изучения и теоретического обоснования. Современная политология изучает международные отношения в трех главных направлениях.

Первое из них – это разработка глобалистско-футурологических концепций, в которых будущее общество прогнозируется постоянным и стабильным как с экономической так и с политической точки зрения. В основе его духовно-политического развития стоит планетарное сознание, важнейшую роль сыграют общечеловеческие нормы и ценности, необходимыми предпосылками являются структуры гражданского общества. Наиболее полное выражение эти черты нашли в концепции «жизнестойкого общества», которая выдвинулась на первое место в современной западной глобалистике.

Второе направление теоретического обоснования международных отношений связанно с созданием общеметодологических теорий (теория войны и мира Р. Арона, теория факторов К. Райта, теория «равновесия» Дж. Ласки и др.). Важнейшее место среди этих теорий занимает теория прагматизма и политического реализма Г. Моргентау. Он считает, что международная политика должна разрабатываться на основе современных политологических теорий.

Рациональная международная политика по мнению Г. Моргентау правильна, если она уменьшает риск и увеличивает пользу. Внешняя политика любой нации должна обеспечивать удовлетворение первоочередного интереса выжить, выстоять перед угрозой опасности извне. Моральные принципы могут применяться к действиям государств не абстрактно, а лишь в соответствии с конкретными обстоятельствами места и времени. Г. Моргентау даже не предполагает, что отдельное государство может объявить себя носителем моральных законов всего мира.

Третье направление изучения международных отношений – это конструирование специальных концепций, которые разрешают анализировать состояние международных отношений. Например, теория мировых систем, международных организаций, международного конфликта, общей безопасности и т.п. Концепция общей безопасности – это новая совокупность принципов подхода к проблемам безопасности в ядерном мире. Важный вклад у формирование концепции общей безопасности сделала Независимая комиссия по вопросам разоружения и безопасности.

Она определила главные принципы обеспечения общей безопасности: – признание невозможным выживания в общей ядерной войне и победы в ней; исключение применения военных средств для решения политических и идеологических конфликтов; единственный путь достижения общей безопасности – немедленное снижение уровня вооружений; разработка модели «разумной достаточности»; для достижения полной международной безопасности необходимы совместные усилия всех или большинства стран мира. 

10.2  Внешняя политика современной Украины. Украина в мировом сообществе

Украина занимает определенное место в системе современных международных отношений. Основные цели, геополитические акценты, приоритеты и направления внешней политики современной Украины сформулированные в Акте независимости Украины, в Декларации о государственном суверенитете, выступлениях Президента и других документах.

Главной целью внешней политики Украины есть обеспечение ее национальных интересов, защита прав и интересов ее граждан за границей, создание благоприятных условий социально-экономического развития нашего государства.

Украина проводит открытую, честную и принципиальную внешнюю политику, основанную на принципах и нормах международного права.

В декларации о государственном суверенитете Украины записано, что:

·  Украина как субъект международного права осуществляет непосредственные отношения с другими государствами, заключает с ними договоры, принимает участие в деятельности международных организаций в объеме, который является необходимым для эффективного обеспечения национальных интересов Республики в политической, экономической, информационной и других сферах;

·  Украина выступает равноправным участником международного общения, активно оказывает содействие укреплению общего мира и международной безопасности, непосредственно принимает участие в общеевропейском процессе и европейских структурах;

·  Украина признает преимущество общечеловеческих ценностей перед классовыми, приоритет общепризнанных норм международного права перед нормами государственного права;

·  Украина торжественно провозглашает о своем намерении стать в будущем постоянно нейтральным государством, которое не принимает участия в воинских блоках и придерживается трех безъядерных принципов: не использовать, не вырабатывать и не покупать ядерного оружия. (см. Декларация в государственном суверенитете Украины // Правда Украины. – 1990, 17 июля).

Основные направления внешней политики Украины были дополнены в Обращении Верховной Рады Украины «К парламентам и народам мира». В нем говорится: «Украина строит демократическое правовое государство, первоочередной целью которого есть обеспечение прав и свобод человека. С этой целью Украина будет неуклонно придерживаться норм международного права, руководствуясь Общей Декларацией прав человека, Международными пактами о правах человека, которые Украина ратифицировала, и другими международными документами» (Правда Украины. – 1991. – 7 дек.).

Геополитические акценты внешней политики Украины:

·  Украина – европейское государство, поэтому она должна укреплять, расширять всесторонние связи и отношения с государствами Европы.

·  Украина – бывшая республика бывшего СССР, была тесно связана со всеми его бывшими республиками, что требует сохранения и дальнейшего развития взаимовыгодных отношений с ними.

·  Украина – морское государство, что предопределяет необходимость развития взаимовыгодных отношений со странами Черноморского и Средиземноморского бассейнов.

·  Украина не может обеспечить себя собственными сырьевыми ресурсами (нефть, уголь, золото, алмазы и др.). Это вынуждает закупать их за границей – в России, Туркмении, Иране и др.

Центральным направлением внешнеполитической деятельности Украины есть плодотворная работа в Организации Объединенных Наций, в ее специализированных органах, учреждениях, структурах, и международных организациях. Украина принимает участие в работе практически всех органов и учреждений ООН. Например, Украина является членом Детского Фонда ООН (ЮНИСЕФ) и вносит свой вклад в решение проблем развития детей в современном мире.

Украина входит в Экономический и Социальный Совет ООН (ЭКОСОС), который создан в 1946 году и осуществляет международные экономические и социальные отношения.

Украина принимает активное участие в работе Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), которое основано в 1957 году, для решения проблем использования атомной энергии в мирных целях и повышения надежности и безопасности атомных электростанций.

Следующее направление внешней политики Украины – это внешнеполитическая дипломатическая деятельность.

Дипломатические отношения Украина устанавливает на основах равноправия, суверенного равенства, невмешательства во внутренние дела друг друга, признание территориальной целостности и нерушимости существующих границ.

Дипломатические отношения с Украиной установили 100 стран. Сразу после провозглашения независимости Украина обозначила 23 государства, строительство отношений с которыми стало приоритетным. Среди них страны-соседи (Россия, Беларусь, Венгрия, Польша, Болгария, Турция). Государства, где проживают украинцы, а также страны, на которых «завязаны» экономические интересы Украины (Иран, Кувейт, Ватикан и Израиль).

Важным направлением внешней политики современной Украины является установление, поддержка и всяческое развитие экономических, культурных, научно-технических отношений со всеми странами мирового сообщества, за исключением стран, которым по решению Совета Безопасности ООН объявлена экономическая блокада.

Международные экономические отношения с заграницей налаживаются Министерством экономических связей Украины. А Министерство иностранных дел работает над созданием благоприятной политико-дипломатической атмосферы для экономических, культурных и других отношений.

Четвертое направление внешней политики Украины – это участие в решении глобальных проблем современного мира. Глобальные проблемы современности – это совокупность острейших мировых проблем, решение которых требует объединения усилий всех народов и держав. Главная их особенность состоит в том, что любая из них имеет общий характер, который обусловлен целостностью современного мира.

Основные глобальные проблемы мирового сообщества:

·  Нахождение путей стабильного экономического развития в связи с тем, что современные технологические структуры достигли своего предела. Эта проблема особенно важна, так как от ее решения зависит решение всех других проблем. Современная модель производства и потребления – это производство капитала, который не имеет внутренней меры и стремится к бесконечному возрастанию. Общественное богатство отождествляется с большим накоплением товаров, а общественный прогресс с безграничным увеличением их количества и разнообразия. Развитые государства потребляют в 20 раз больше ресурсов планеты, чем государства, которые развиваются. Это позволило экономистам и социологам говорить о вступлении развитой части капиталистического мира в стадию общества потребления. Сейчас уже понятно, что развитие общества потребления и его распространение на все страны планеты может привести к такому давлению на естественную среду, которая вызовет планетарную катастрофу.

·  Проблемы войны и мира, обеспечение международной безопасности, разоружение и конверсии, укрепление доверия к сотрудничеству между народами. Разоружение – это острая необходимость, но это не одномоментный акт, а трудный и длинный процесс. Решению этой проблемы должны посвящаться усилия всех государств и народов.

·  Экологические проблемы, которые могут быть сопоставимы с последствиями ядерной катастрофы. Экологический кризис – это резкое ухудшение состояния важной среды существования человека в результате возрастающего отравления и загрязнения земли, воды и атмосферы. Составные компоненты экологического кризиса – нарушение важного баланса газового состава атмосферы; разрушение озонового слоя атмосферы; состояние живой и неживой природы. 

·  Продовольственная проблема – дефицит продовольствия, во многих странах люди голодают и умирают от отсутствия питания.

·  Демографическая проблема – высокая рождаемость, быстрый рост населения в ряде регионов (Африка, Азия, Океания). Сокращение рождаемости, увеличение смертности в развитых странах, в том числе в Украине.

·  Преодоление экономической и культурной отсталости, нищеты в развивающихся странах(Азии, Африке, Латинской Америке).

·  Проблема соблюдения социальных, экономических и индивидуальных прав и свобод личности, борьбы с международной преступностью и терроризмом, наркоманией, проблема гуманизации международных отношений.

Все эти проблемы остро проявляются в Украине и требуют активных мероприятий по их решению.

Одним из важнейших направлений внешней политики Украины является сохранение и дальнейшее укрепление добрососедских отношений с бывшими республиками СССР. Украина очень заинтересована в хороших отношениях со всеми странами бывшего СССР и в особенности с Россией.

Предприятия Украины имели постоянные хозяйственные связи с 33 тысячами предприятий других республик СССР. Сегодня для обеспечения деятельности всех предприятий и организаций Украины необходимо ввезти почти 25 млн. тон угля (17,8% от потребности), 52 млн. тон нефти и газового конденсата (85,5%), 9,5 млн. т. деловой древесины (46,8%), 100 млрд. м3 естественного газа (80%), 205 тыс. т. хлопка-волокна (100%) и др.

Механизм осуществления международных отношений в рамках СНГ и координация их внешнеполитической деятельности осуществляется Украиной на основах Уложения о создании СНГ и других его документов.

Надо указать, что отношения между объединенными в Союз независимыми государствами складываются не просто. Требуется время, терпение, желание и работа, чтобы молодые независимые государства смогли наладить на равноправных основах отношения друг с другом. Независимая Украина не посягает на интересы других государств, но никогда никому не разрешит диктовать себе условия.

Особое значение для Украины имеют отношения с Россией. Нас связывают общие экономические, политические, военно-стратегические интересы, историческая судьба т культурной традиции.

Шестым направлением внешней политики Украины есть участие в решении сложных и неотложных военно-политических проблем.

В связи с распадом СССР остро стали вопросы о будущем ядерного потенциала СССР, о распределении внешнеэкономических долгов и наследование подписанных СССР договоров по ядерным и обычным вооружениям.

По всем этим вопросам Украина заняла четкую и ясную позицию. Она подтвердила свои международные обязанности.

26 февраля 1992 г. первый Президент Украины Л. Кравчук в Хельсинки поставил свою подпись под Заключительным Актом Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ), который был подписан в 1975 году 33 главами государств и правительств европейских стран, а также США и Канады.

Заключительный Акт – это хартия взаимодействий и взаимоотношений держав, нацеленная на мирное развитие европейского континента и всей планеты, сотрудничество народов, уважение прав человека.

Украина заявила, что будет придерживаться Договора 1991 между США и СССР об ограничении и сокращении стратегического наступательного оружия. Она освобождается от ракет с ядерными боеголовками и других видов ядерного оружия. В дальнейшем Украина будет безъядерным и нейтральным государством.

Украина выполняет Договор об обычных вооруженных силах, которые подпадают под действие настоящего договора. Они создаются исключительно для защиты независимости, суверенитета, территориальной целостности и неприкосновенности границ Украины в минимальных, необходимых лишь для обороны целях. 
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1. Основные этапы эволюции международных отношений.

2. Международная политика ХХ ст. Система современных международных отношений.

3. Глобальные проблемы современности.

4. Внешняя политика государства.

5. Основные принципы внешней политики Украины.

6. Геополитические акценты внешней политики Украины.
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